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Analise do novo pacote de investimentos do Governo Federal para o modal ferroviario:

trechos ferroviarios a serem construidos e beneficios concedidos ao sistema agroindustrial

RESUMO: O presente trabalho tem como finalidade analisar o novo pacote de investimentos em
logistica anunciado pelo governo federal em agosto de 2012 com enfoque ao modal ferrovidrio. O
objetivo é descrever e verificar quais serdo os trechos ferrovidrios a serem construidos, bem como
os investimentos planejados a longo prazo concedidos pelo novo pacote. Dentro desse contexto,
verificar os trechos ferrovidrios ja existentes; quais dos novos ramais serdo destinados ao

agronegdcio e quais serdo os setores mais beneficiados com os investimentos ferrovidrios.

Palavras-chave: agronegdcio; Governo Federal, investimentos; modal ferrovirio.



1. Introducao

Langado pelo governo federal em quinze de agosto de dois mil e doze, o novo
pacote de concessdes anunciado pelo ministro dos Transportes, Paulo Passos, promete
ampliar a participacdo das ferrovias no transporte de cargas e iniciar uma nova fase no
setor. O modal esquecido por anos pelo governo deve receber investimentos visando uma
ampliagdo e modernizacdo de grande parte da rede de infraestrutura do pais, prometendo
dessa forma, um sistema logistico mais eficiente e maior modicidade tarifaria.

A expectativa é que 0s novos investimentos consigam solucionar certos entraves
que impedem a expansdo do modal pelo pais, entre eles os conflitos gerados pelo uso
compartilhado da malha, auséncia de defini¢Ges sobre quem deve investir em determinados
trechos ferrovidrios, além da falta de garantias de retorno sob esses investimentos por parte
do governo.

Nesse contexto, este trabalho contribui para andlise de quais setores e regides serao
mais beneficiadas com o novo pacote, os quais futuramente podem vir a contribuir com o
crescimento e desenvolvimento econdmico do pais através de uma malha ferrovidria bem
estruturada que promova um fluxo de escoamento mais rdpido e eficiente. Além disso,
analisar sob quais formas o governo pretende solucionar os atuais empecilhos que
impediram por vdrios anos a expansao do modal e condi¢des para evitar que ocorram

novamente.
2. Revisao Bibliografica

Atualmente, em um mercado globalizado, a importancia do processo logistico
agroindustrial vem se tornando cada vez mais maior. Nesse novo momento, diversas
empresas notam a necessidade de otimizar e agregar valores ao sistema de logistica, hoje
um diferencial essencial na busca de solugdes e redugdes de custos, além de uma das
maneiras de se manter economicamente competitivo no mercado. Nesse sentido, o
transporte de cargas constitui grande parte dos custos logisticos e € nesse setor que
empresas devem buscar integrar os distintos modais de transportes de acordo com as
necessidades da empresa, carga transportada e deslocamento a ser percorrido. O modal
ferrovidrio tem se mostrado uma alternativa de grande potencial no desenvolvimento do

sistema de transporte de cargas no pais. Contudo, melhorias no modal sdo de extrema



urgéncia afim de tornd-lo mais competitivo em relagdo aos demais modais. Para isso, uma
das alternativas seria a aplicacdo de investimentos, tanto do governo quanto do setor
privado pois, somente dessa forma o pdis poderd atender eficientemente as movimentacoes

de cargas em territério nacional.

2.1. Historia da malha ferroviaria brasileira

No século XIX, o modal ferrovidrio ocupava lugar de destaque no transporte de
cargas no pais, tendo sido favorecido pela expansio da producio de café, principalmente no
estado de S@o Paulo, e por incentivos governamentais para a constru¢do de novas linhas
férreas. Além desses, essas constru¢des contaram também com grande participa¢do do
capital privado internacional.

Por conseguinte, dentre os fatores que inviabilizaram a expansdo do modal,
destacam-se a crise da economia cafeeira no final da década de 1920, causada pela
superproducdo e a falta de compradores no mercado externo. A retracdo da demanda na
época se deu principalmente na Europa, onde, vivia-se periodos de guerra. Conjuntura que
levou a quebra da bolsa de valores de Nova York no ano de 1929.

Em resposta a estas mudangas, houve a expansdo do modal rodovidrio, de baixo
custo fixo e alta flexibilidade, em contraposicao aos altos custos de implantagdo das malhas
ferrovidrias, o que configurou uma crise no modal ferroviario.

A crise no modal ferrovidrio permanecia. No ano de 1957 foi instituida a Rede
Ferrovidria Federal (RFFSA), assim as ferrovias passaram a ser controladas pelo governo
federal e também no ano de 1971 foi criada a FEPASA, Ferrovia Paulista S.A. dentro do
estado de Sao Paulo. Entretando o controle pelo governo ndo foi suficiente para melhorar as
condi¢des do modal ferrovidrio e a situag@o piorou ainda mais na década de 80.

Sem recursos para reverter o quadro, o governo federal transferiu novamente a
operagdo das ferrovias a iniciatica privada dando inicio a desestatizacdo das malhas da
RFFSA e da FEPASA, objetivando tornar o servico ferrovidrio mais eficiente sem
prejudicar as finangas publicas. As concessiondrias privadas realizaram um grande nimero
de investimentos, porém esses ainda ndo foram suficientes para mudar o perfil estrutural

das cargas movimentadas por ferrovias, as quais em sua grande maioria sdo mercadorias a



granel principalmente graos destinados ao mercado externo, em detrimento de produtos de
alto valor agregado como alimentos e outros bens de consumo, onde as ferrovias

apresentam pequena participagao.

2.2. Novas resolu¢oes: novo marco regulatorio e tarifa-teto

Em julho de 2011, trés resolugdes do novo marco regulatério foram publicadas pela
ANTT para o transporte ferrovidrio de cargas no Brasil com o objetivo de tornar o setor
mais competitivo e estimular a utilizacdo de toda malha ferrovidria por parte do operador
ou de clientes da ferrovia, mediante pagamento de uma taxa.

Entre as metas estabelecidas, estdo as metas de producdo (Resolu¢do n° 3696). Ela
estabelece os procedimentos para as metas de producdo por trecho e as metas de seguranca,
entre a ANTT e as concessiondrias. As concessiondrias serdo obrigadas a apresentar a
ANTT um documento com vigéncia para os proximos cinco anos, contendo informagdes
como: estudo de mercado que fundamente o plano de negdcios; plano de negdcios com
fluxos de transporte previstos para cada um dos trechos; inventario de capacidade; histérico
por tipo de ocorréncias dos ultimos cinco anos; padrdes operacionais dos trechos, com
indicacdo trem-tipo,velocidade operacional, sistema de sinalizag¢do, equipamentos e demais
informacdes necessdrias ao cdlculo de capacidade e carregamento; e cadastro de todas as
estacdes operacionais. Através desse cdlculo, serd medida a capacidade de cada malha, e a
capacidade ociosa de cada trecho serd disponibilizada a outras concessiondrias por direito
de passagem ou trafego mutuo.

Outra resolucdo estabelecida foi a Defesa do Usudrio (Resolugdo n°® 3694). A
resolucdo disciplina os procedimentos de compartilhamento de infraestrutura ferrovidria e
de recursos operacionais. Funciona como se fosse um manual de defesa do consumidor para
os usudrios das malhas ferrovidrias estabelecendo mecanismos de prote¢do, como
prestacdes de servigos qualificados e ressarcimentos em caso de descumprimentos dos
deveres das concessiondrias.

Por fim, ha a resolu¢do do Direito de Passagem e Trafego Mutuo (Resolugdo n°
3695). O direito de passagem determina a utilizacdo da via permanente de uma

concessiondrias por outras empresas, para o transporte de carga, em locomotivas e vagdes



préprios, por meio da contratacdo da capacidade ociosa mediante pagamento de uma taxa.
Com o mecanismo de trafego mituo, a concessiondria que detém a malha pode usar seus
trens para transportar a carga da empresa que previsa do servico. Em entrevista ao site G1,
Fébio Coelho Barbosa, diretor da ANTT explica que, de acordo com a regra, a
concessiondria que estabelecer um volume abaixo da capacidade da ferrovia terd de ceder a
diferenca para outros operadores que tenham interesse em usar a malha. Assim muitas
empresas estdo elevando as metas para ndo permitir a entrada de um terceiro. Caso nao
cumpram as metas estabelecidas, elas serdo multadas e podem até perder a concessao.

Recentemente, também foram divulgadas novas resolucdes na tarifa teto. Em
setembro de 2012, o Governo Federal anunciou o novo teto de tarifas (limite de precos), a
serem cobradas pela concessiondrias ferrovidrias brasileiras. O limite de preco que pode ser
cobrado pelas ferrovias para o transporte de carga caiu em média 25%. A revisdo tarifaria
ndo era feita desde a concessdo das ferrovias, ha 15 anos, e afetou a tarifacdo em quatro
malhas da ALL, na Estrada de Ferro Vitdria a Minas (EFVM), na Estrada de Ferro Carajas
(EFC), na MRS Logistica, na Ferrovia Centro-Atlantica (FCA), na Ferrovia Norte-Sul, na
Ferroeste, na Ferrovia Teresa Cristina e na Transnordestina.

Com a nova mudanca, houve uma simplificacdo da tarifa varidvel, onde
anteriormente o preco mudava a cada 25 km e causava 120 tarifas diferentes para cada
produto. Com a mudanga, o preco muda a cada 400 km, proporcionando apenas quatro

faixas de cobranca.

Tabela 1. Reducdo média por concessiondria

Concessionaria Redugdo média do teto (%)

ALL Malha Oeste 46,6

ALL Malha Paulista 27,7

ALL Malha Sul 13,6

Estrada de Ferro Carajas 69,9

Estrada de Ferro Vitéria a Minas 54,6

Ferrovia Centro Atlantica 19,5

Ferroeste 15,3

Ferrovia Norte-Sul 65,2

Ferrovia Teresa Cristina 10,9

MRS Logistica 40,1

Transnordestina 39,6

Fonte: Anut/ANTT



Barbosa ainda prevé que trechos subutilizados pelas concessiondrias serdo
devolvidos ao Governo Federal, totalizando cerca de 1.700 km de estradas de ferro em
diferentes regides do pais, tratando-se assim de oportunidade de diversificar as cargas que
passam pelos trilhos. Segundo dados da Associacao Brasileira dos Transportes Ferrovidrios
(ANTEF), 76,61% de tudo que é movimentado pelas ferrovias s@do minérios de ferro e
11,51% graos. Além disso, quase tudo que € transportado estd concentrado em apenas 10%
da malha total do Brasil.

A previsdo, segundo Barbosa, é que sejam investidos cerca de R$ 3 bilhdes por ano

em média até 2015 pelas atuais concessiondrias, sem considerar o novo pacote do governo.

2.3. Novo pacote de concessoes

No més de agosto foi lancado pelo governo brasileiro o novo programa de
investimentos em logistica o qual prevé a ampliacdo de 12 trechos de ferrovias federais,
totalizando 10 mil quilémetros de malha ferrovidria. O volume total investido para o
respectivo modal serd de R$ 91 bilhdes destinados a construgdo e renovagdo de ferrovias.
Deste total, R$ 56 bilhdes serdo aplicados dentro dos préximos cinco anos e os restantes R$
35 bilhdes em até 25 anos.

As novas ferrovias ja serdo feitas com base no novo modelo em que uma empresa
privada constréi a infraestrutura e o Governo Federal, por meio da estatal Valec, compra
toda a capacidade da ferrovia e apds isso revende essa capacidade para os operadores que
quiserem usar os trilhos.

Em entrevista concedida ao site do G1, o presidente-excecutivo da ANTT — Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, Rodrigo Villaca (G1, 2012) informa que embora os
investimentos sejam promissores, hd algumas dificuldades a frente, como questdes
burocraticas, fruto do processo de desestatizacdo entre eles a sucata de locomotivas e
vagoes. Vilaca também cita outros entraves, como os milhares de processos trabalhistas do
setor em aberto e também as milhares de familias que ocupam hoje dreas irregulares em

. .. . 1
faixas definidas como de seguranca das ferrovias.

! G1 - Portal de Noticias da Globo - http://g1.globo.com/




De acordo com o Ministro dos Transportes, Paulo Passos, em entrevista concedida
ao site do G1, o novo modelo de concessao ndo permitird que haja monopdlio na oferta de
servico de transporte por ferrovias, tampouco do uso dos trilhos. Os trilhos serdo
compartilhados e haverd garantia do direito de passagem por vdrias empresas.

O novo modelo prevé as Parcerias Pablico-Privadas (PPP), na qual a concessiondria
que oferecer a menor tarifa para passagem dos trens, vence a concessao para construcio,
manutencao e operacgdo dos trechos.

Segundo a Associacdo Brasileira de Maquinas e Equipamentos (ABIMAQ), a
inclusdo do modelo de Parceria Pulico-Privada € fundamental para o sucesso do projeto,
porém as concessoes nio sdo definidas rapidamente e o impacto na movimentagdo da
economia do pais pode demorar.

E importante ressaltar que o novo modelo ndo afetard a malha que ja pertence a
iniciativa privada fornecida durante a privatizacdo na década de 90. Entretanto esses
investidores também terdo de se adaptar a algumas mudangas, como as novas metas
estabelecidas por trechos, as quais estdo sendo avaliadas pela ANTT e previstas para o

proximo quinquénio, com inicio em janeiro de 2013, informou Vilaca.

2.3.1. Trechos ferroviarios a serem construidos e regioes beneficiadas

No estado do Mato Grosso, grande produtor de grdos, a construcdo dos trechos
passando por Lucas do Rio Verde facilitard o escoamento de mais de 37 milhdes de
toneladas de graos fazendo com que produtores recorram mais as ferrovias.

A cidade de Recife (PE) serd o destino de outra estrada de ferro que se ligard a
Ferrovia Transnordestina, via Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que se
estenderd até Belo Horizonte via Salvador, passando por Aracaju e Maceio.

Na regido Sul serd feita uma ferrovia que se estenderd do Porto de Rio Grande (RS)
até¢ Sao Paulo, passando por Porto Alegre (RS) e Mafra (SC), de onde serd feita uma
ramificacdo até Maracaju (MS).

Havera ainda um grande trecho que ligara a cidade de Acgailandia (MA) ao Porto de
Vila do Conde, em Belém (PA),fundamental para o transporte de graos, minérios de ferro e

producdo siderdrgica.



A previsdo é de que o leildo de concessdo dos primeiros 2,6 mil quilometros de
ferrovias seja feito em abril de 2013, o que inclui trechos do Ferroanel de Sdo Paulo e a
ligacdo ao porto de Santos. Os restantes 7,4 mil quilometros, o governo pretende licitar até
a metade do préximo ano, explicou Passos. A Figura 1 traz os trechos a ser construidos e o

conjunto de figura que compdem a F2 traz um detalhamento desses trechos.

( Ferrovias

o Ferroanel SP - Tramo norte

Porto de Vila do Conde

e Ferroanel SP — Tramo Sul

e Acesso ao Porto de Santos

e Lucas do Rio Verde - Uruagu

e Uruagu — Corinto - Campos

e Rio de Janeiro - Campos - Vitdria

o Belo Horizonte — Salvador

e Salvador - Recife

e Estrela d'Oeste — Panorama - Maracaju
@ Maracaju — Mafra _
m S#o Paulo — Mafra - Rio Grande : ! ‘Poft®io Rio de Janeiro
@ Acailandia — Vila do Conde e S
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nans PAC em execugdo

%

— Malha atual

Figura 1. Trechos ferroviarios a serem construidos.

Fonte: Brasil (2012) disponivel em: brasil.gov.br
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Estrela D’Oeste - Panorama - Maracaju
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Maracaju
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3. Resultados

Expectativas de desenvolvimento do setor ferrovidrio mostram a expansdo do
modal somente através inicialmente da superacdo dos decorrentes gargalos logisticos
nao tratados até entdo, por falta da busca de solucdes entre os interesses do poder do
estado, municipios e concessiondrios. Para solu¢cdo dos gargalos, investimentos devem
ser aplicados buscando superar obstdculos fisicos, sobretudo em ambientes urbanos
que de certa forma interferem na qualidade de vida da comunidade ao redor. Em
relacio as operadoras, uma solucdo dos gargalos significaria maior beneficio
econdmico, considerando um aumento da velocidade do veiculo e decorrente aumento
de produtividade do sistema. Implantacdo de ramais, duplicacdes de via permanente
existente ou constru¢do de trechos mais eficiente podem ser algumas das formas de se

obter melhorias no atual sistema.

3.1. Atuais entraves para a expansao do modal ferroviario

Atualmente os principais gargalos logisticos e regulatérios ocorrem por falta de leis
e normas que resolvam conflitos gerados pelo uso compartilhado da malha, além de
auséncia de defini¢cdes sobre quem deve investir em um determinado trecho e quais serdo
suas garantias de retorno, o qual também serd aproveitado por seus concorrentes. Dessa
forma € nitido a necessidade da criacdo de um amplo programa de investimentos conjuntos
entre governo e concessiondrias privadas no intuito de expandir o transporte de cargas pelo
modal ferrovidrio.

Hoje o Brasil apresenta um sistema de privatiza¢do improvisado sem um minimo de
planejamento estratégico com empresas diferentes controlando linhas sem a defini¢do de
regras para os pontos de conexao da malha. As concessiondrias ndo se mostram dispostas a
arcar com um custo que, segundo elas € obrigacdio do governo, trazida pela lei de
concessdo, a qual ndo explica como a empresa poderd ser ressarcida pelos investimento

feitos na linha, caso decida investir.



3.2. Beneficios gerados através do investimento

O transporte ferrovidrio oferece diversas oportunidades para geragdo de novos
empregos, dentre profissionais das diferentes engenharias, de logistica,planejamento e
gestdo, além do pessoal de nivel técnico. Além disso ajuda a promover o desenvolvimento
da Industria Nacional trazendo consigo amplas possibilidades de empresarios brasileiros
fazerem grandes investimentos de longo prazo no setor. As indistrias estdo inovando para
acompanhar as mudangas, trazendo inclusive tecnologias de outros paises para aplicar em
empresas daqui.

Segundo Vilaca, a estimativa € que dentro dos préximos anos sejam gerados cerca
de cinco mil empregos a cada ano no setor metroferrovidrio formando uma nova geracio de
profissionais na drea ferrovidria e inclusive o retorno da carreira de engenheiro ferrovidrio,
formagdo extinta desde 1960, além de cursos técnicos em instituices de ensino
profissionalizante voltados para o setor.

Em relacdo ao agronegocio, a regiao Centro-Oeste serd a maior beneficiada com o
novo pacote federal de investimentos em logistica, tanto no setor ferrovidrio quanto no
rodovidrio. Em relacdo ao modal ferrovidrio, a regido contard comcinco das nove novas
linhas ferrovidrias proporcionando dessa forma elevado alcance e diversidade estratégica
nos fluxos de escoamento de grande parte das commodities agricolas do pafs.

Dentre os trechos ferrovidrios abrangidos pela regido, a Ferrovia de Integracdo
Centro-Oeste (FICO), é a que mais beneficiard o setor agricola do pais, conectando a cidade
de Lucas do Rio Verde (MT) a Ferrovia Norte-Sul, em Uruacu (GO), onde a partir dela os
trilhos seguirdo até Campos (RJ), atravessando o Distrito Federal e Minas Gerais.

Apesar de contar com a maior parte dos investimentos, a regido € a que mai
apresenta falhas na infraestrutura de transportes, desagradando grande parte dos produtores
de soja, maior commodity agricola produzida na regido e no pais. Grande parte dos custos
totais de producdo pertencem ao setor logistico, onde mais da metade da producao chega
até os portos através do modal rodovidrio, atravessando estradas em péssimas condi¢des,

sobretudo as do Centro-Oeste.



4. Conclusao

O novo pacote de concessdes para as obras de infraestrutura esta sendo bem visto
por investidores e analistas do mercado financeiro, entretanto hd poucas explicagcdes sobre
como o capital investido retornard as empresas privadas gerando duvidas, riscos e
desconfiancas por parte dos investidores.

E necesséria a intervengdo do governo para que sejam cumpridas as exigéncias
contratuais das concessdes. Casos recentes de concessdes feitas pelo governo nao
obtiveram o sucesso esperado. Os contratos estabelecidos atrairam empresas com um perfil
que, ndao necessariamente, foi compativel com a demanda pelos servigos, gerando
insatisfacdo por parte da populagdo. Dessa forma, € necessdrio forte intervencio e controle
por parte do governo em relagdo a cobranca sobre os acordos contratuais das empresas que
ndo cumprirem as metas estabelecidas, aplicando multas rigorosas, e caso os problemas
persistam, a perda de concessdo. A interven¢do deve buscar, portanto, nao sé a aplicacio do
contrato, mas também os interesses da populacio.

Cabe salientar que no passado, os investimentos realizados pelas concessiondrias
privadas ndo foram suficientes para promover uma mudanca estrutural no perfil das cargas
movimentadas e o modal ferrovidrio permaneceu apresentando pequena participagdo nas
movimentagdes de cargas no pais.

Atualmente, o Brasil encara o desafio de aprimorar seu desempenho logistico para
tornar-se mais competitivo no mercado global. Entretanto para que um novo ritmo de
crescimento seja alcangado € fundamental a conjugacio de esfor¢cos do governo federal e da
iniciativa privada através do modelo de Parceria Pablico-Privada. O modelo ja obteve
sucesso em varios paises nas tltimas décadas e por isso é apontado como uma das solugdes.
Vale destacar que somente um cendrio de seguranca juridica € capaz de atrair investimentos
vantajosos para todas as partes envolvidas: as empresas, o setor publico e a sociedade como
um todo. Da mesma forma, qualquer fator de risco institucional dificulta ou , no minimo,
aumenta consideravelmente o custo de captacdo de capital privado. Portanto, a
consolida¢do do Brasil como economia emergente no contexto mundial, depende, entre
outros fatores, de ser percebido como um destino seguro para novos investimentos

nacionais e estrangeiros.
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