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1. Introducao

A teoria econdmica sempre foi um cenario de grandes discussdes a respeito de qual é o
papel do governo nas decisdes econdmicas e qual o deve ser a intensidade dessa relacdo. A
partir desse contexto, considerando a politica neoliberal do atual governo brasileiro, impactos
diretos sobre as decisdes no mercado de etanol sdo facilmente observaveis através das tltimas
medidas tomadas em prol do controle sobre sua producdo evidenciada, por exemplo, através
da determinagdo da relacdo de proporcdo entre alcool e gasolina. Nessa andlise interna €
identificada a existéncia das ac¢des politicas para ponderar a precificacdo do alcool e manté-lo
competitivo ou ndo perante a gasolina. Assim, tendo como base o mercado de etanol e quais
sdo os pontos relevantes de atuacdo da relagdo economia-governo, tenta-se compreender as
ultimas tomadas de decisdes do setor e as perspectivas avaliadas para o mercado de etanol.

O fluxo logistico acaba sendo direcionado, para mercado interno ou externo, e
impulsionado, com mais ou menos intensidade, relativamente ao nivel de producao e relagdes
comerciais impactantes ao nivel de consumo, ambas sujeitas & dependéncia da politica
adotada. Cabe ressaltar que, os empecilhos encontrados ao desenvolvimento da producdo
interna de etanol sdo de ordem fisica e politica. Primeiramente fisica porque as condigdes
logisticas atuais possuem problemas de infraestrutura que caracterizam o ‘fora-da-porteira’
brasileira como a maior dificuldade do setor agroindustrial. Segundo, empecilhos politicos
sdo caracterizados pela burocracia, jogos de interesse entre as grandes corporagdes e partidos
politicos acabam por criar um meio em que o problema, por mais evidente que seja, encontra

dificuldades em sua resolucao.



2. Objetivo

O seguinte trabalho apresentara de maneira plausivel a forma como o governo
brasileiro, através da institui¢do de tributos, concessao de subsidios e determinacdes legais, €
capaz de influenciar o fluxo logistico de etanol tanto para exportacdo como para mercado
interno. Assim, fazendo uma andlise dos tributos que incidem sobre o mercado logistico,
pode-se fazer um levantamento do impacto de tais taxas.

Atrelado a esse impacto é possivel elaborar uma perspectiva para o setor, ponderando
pontos positivos e negativos. Juntamente, ¢ feito uma avaliagdo das condi¢des logisticas
atuais do setor sucroalcooleiro, a influéncia das noticias recentes na esperanca do pais para o
futuro proximo e as metas de curto e longo prazo do governo.

O objetivo do trabalho consiste em, além de identificar medidas intervencionistas
sobre o mercado de etanol, caracterizar, de maneira analitica, as tributagdes no que tangem os
mercados internos e externos de etanol, evidenciando os impactos dessas tributagdes na
comercializacdo do mesmo. Desta maneira, busca-se encontrar uma relacdo entre a maneira

como as leis atuam no mercado e a quantidade de produto que participa do fluxo comercial.



3. Revisao de literatura
3.1. Caracterizacio dos diferentes tipos de etanol

Dentre as variadas origens utilizadas para a produc@o do etanol, destaca-se o produto
oriundo de biomassa, principalmente da cana de agtcar, por questoes de eficiéncia e custos de
producao.

O processo baseia-se na fermentacdo da cana através de leveduras em baixas
concentragdes, logo, torna-se necessario a realizagdo de destilagdo para que se remova o
excesso de agua. A destilagdo simples ndo € capaz de retirar todo o excesso de agua, e €
ineficiente em concentragdes acima de 96%. Neste teor, o produto € conhecido como alcool
hidratado, e é usado na forma de combustivel em motores a alcool.

Quando ¢ dada a continuidade no processo de destilacdo através de técnicas mais
elaboradas, obtém-se um teor de cerca de 99,5%. Esse produto corresponde a 25% da gasolina
comercializada.

Anidro e Hidratado sdo tipos de etanol produzidos em larga escala para uso em
carburantes, possuindo diversas impurezas. Assim, torna-se improprio para outras aplicagdes,
como na industria alimenticia. Quando retirada essa impureza, o produto ¢ denominado alcool

neutro. A Figura 1 distingue os mercados para cada tipo de etanol.
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Figura 1: Fluxograma do mercado de alcool
Fonte: MILANEZ et al., 2008



O produto destinado a indistria ¢ majoritariamente o alcool neutro. A juncdo de anidro
e hidratado, em mercado interno, consiste no alcool carburante. Em mercado externo existe
apenas anidro, uma vez que o veiculo flex ou movido exclusivamente a alcool ¢ uma
caracteristica praticamente restrita ao mercado interno. A Figura 2 evidencia a evoluc¢do do
consumo de combustiveis no Brasil até 2008, mostrando claramente a perspectiva interna, em
curto prazo, para aumento das vendas de automodveis flex- fuel, em detrimento da gasolina e
do etanol puro e, consequentemente, o crescimento da demanda interna de etanol. Ja na Figura
3 ¢é possivel observar a representacdo da produgdo brasileira de anidro e hidratado nos altimos

tempos juntamente com o aumento do consumo de carros Flex.
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Figura 2: Evolug@o do uso de carros Flex e do consumo de gasolina e etanol puro no Brasil em délares
Fonte: IPEA, 2010
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Figura 3 - Crescimento da produgéo brasileira de etanol anidro e hidratado
Fonte: IPEADATA, 2013
3.2. Historico da intervencido governamental sobre o setor

Num levante historico, observa-se que a influéncia efetiva das atividades
governamentais sobre o setor sucroalcooleiro iniciou-se na década de 1930 com a cria¢do do
IAA (Instituto de Agticar e Alcool). As regulamentagdes atingiam toda a cadeia de forma a
alcancarem todos os elementos tanto do mercado interno como externo. Assim, estabeleciam
quotas de produgdo, fixavam pregos a cana-de-aclicar, ao aglicar ¢ ao etanol ¢ até mesmo
utilizavam a concessdo de subsidios (SHIKIDA et al., 2004).

O forte controle estatal perpetuou consideravelmente sobre o setor sucroalcooleiro até
a década de 90. Até esse periodo, as usinas estavam controlando toda a produgdo de maneira
heterogénea, o que reduzia a produtividade e reduzia a competitividade dos produtos. Assim,
divergéncias técnicas eram evidentes até mesmo dentro de uma mesma regido, caracterizando
a disparidade de produtividade e escala de produgdo (BNDES, 2008).

Adentrando a década de 90, mudancas mundiais sobre a concepcdo de liberalismo
econdmico passaram a tomar conta desse cendrio. Questionando o papel do Estado na
economia foi possivel iniciar uma fase de rearranjo institucional at¢é mesmo no setor
sucroalcooleiro, proporcionando uma nova ordem com novas estratégias de mercado
(SHIKIDA et al., 2004). Sucedeu-se a extingdo do IAA ¢ a criagdo do CIMA (Conselho

Interministerial do Agucar e do Alcool), que foi presidido pelo Ministério da Industria e
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Comércio até 1999, quando passou para o Ministério da Agricultura. Em 2000, por meio do
Decreto 3.546, coube ao CIMA o processo de revisdo institucional para o etanol. Essa
instituicdo também tem por finalidade deliberar sobre as politicas relacionadas as atividades
do setor sucroalcooleiro, garantindo adequada participagdo dos produtos de cana-de-acticar na
matriz energética nacional, mecanismos econémicos necessarios a autossustentacdo setorial e
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do setor. Compdem o conselho, o ministro da
Agricultura e Abastecimento ¢ os ministros da Fazenda, do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior e de Minas e Energia. A eles cabem definir e rever, periodicamente, o teor
de etanol na gasolina, dentro de uma faixa entre 20% e 25% (BNDES, 2008).

Além disso, foram retirados os subsidios e, em 1991, extinguiu-se o tabelamento para
precos de etanol. Este ultimo proporcionou um processo de liberalizagdo total do preco do
produto (BNDES, 2008). Logo, os pregos do etanol passaram a ser completamente livres para
negociacdo entre produtores e distribuidoras, ja a cana, apesar de liberada, passou a ser
determinada pelos plantadores de cana e produtores de agucar e etanol (RACHED, 2011).

O novo cenario apresentou divergéncias ideologicas entre o grupo de empresarios
conservadores ¢ o grupo de empresarios progressistas. Os primeiros primavam pela
continuidade do intervencionismo, mantendo suas garantias de mercado que lhes
proporcionavam altos lucros. O grupo progressista ja apoiava o livre mercado, o que atrairia
investimentos e garantiria a obtencdo de ganhos pela diferenciacdo da produtividade. As
defesas progressistas prevaleceram (RACHED, 2011).

Essa nova institucionalizacdo marcou novos relacionamentos entre produtores de
etanol, produtores de aglicar e empresas distribuidoras de combustiveis. Também foi
estabelecido um quadro com medidas legais e tributarias que objetivavam consolidar o etanol
combustivel no Brasil. Desse quadro, atualmente permanece vigente apenas a taxa de IPI e
ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos) para carros
bicombustiveis, tributagdo diferencial do etanol hidratado e dos veiculos a etanol (BNDES,
2008).

Além disso, foram criadas duas importantes instituicdes nessa fase de transicdo, o
CNPE (Conselho Nacional de Politica Energética) e a ANP (Agéncia Nacional do Petréleo)
por meio da Lei 9.478, de 1997. Ao CNPE cabe estabelecer as diretrizes para programas
especificamente sobre o uso de biocombustiveis. Ja& a ANP, foi renomeada em 2005, pela Lei
11.097, para “Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis”. Sua

responsabilidade ¢ promover a regulamentacdo, a contratacio e a fiscalizacdo da
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comercializagdo do biocombustivel, garantindo o suprimento de biocombustivel em todo
territério nacional e protegendo os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e

oferta dos produtos (BNDES, 2008).

3.3. A importéancia da tributacio sobre as decisdes logisticas

O mercado logistico brasileiro ¢ fundamentado em decisdes de ordem estratégica que,
antes de efetuar qualquer operacdo, exige uma analise profunda dos custos que envolvem toda
a negociacdo. Robles identifica trés macroprocessos que estdo, na pratica, inseridos em todas
as cadeias logisticas. Sdo estes: abastecimento, planta e distribuicdo. A partir dai, € possivel
observar que em cada nivel de custo existe a presenga de contribui¢des fiscais, responsaveis
por boa parte da composi¢ao do custo total.

No abastecimento, ha impostos especificos como IPVA (caso aja frota propria),
Impostos de importagdo, analise dos impostos recuperaveis (ICMS, IPI e PIS) nas compras e
Incentivos Fiscais, Tarifas e Taxas Alfandegarias, entre outros. Esses impostos recuperaveis
sdo compensados como Impostos a Recolher. Apesar disso, a area logistica recebe
informagdes sobre os custos tributarios incidentes, como impostos sobre o processo de
importagdo e exportacdo ou sobre circulagdo de mercadoria, para depois decidirem um plano
de acgdo.

Sobre a planta, na armazenagem existe [PTU, Licencas de Uso, ISS (terceiros); no
manuseio existem, por exemplo, encargos sociais.

Na distribui¢do, existem analises de Impostos Incidentes nas Vendas, Incentivos
Fiscais, Tarifas ¢ Taxas Alfandegarias.

Os tributos possuem grande importincia no calculo dos gastos de um mercado
logistico. Dependendo do peso que este exerce sobre as empresas, determinam-se
quantidades, destinos, precos de mercado, enfim, todo o futuro da negociagdo ¢ relativo ao
seu estabelecimento. No Brasil, toda essa “engenharia logistica” deve ser fortemente apoiada
em uma ‘’engenharia fiscal’’, dada a grande relevancia das regras legais ao processo de
otimiza¢do do mercado. Os principais tributos que incidem sobre o mercado de etanol sdo:

e Etanol anidro: Pis/ Cofins e ICMS, diferido para Gasolina A
e Etanol hidratado: Pis/ Cofins e ICMS
Segundo dados do Sindicom (2010), para os produtores, os impostos sdo:
e Etanol anidro: Pis/ Cofins e ICMS, diferido para Gasolina A
e Etanol hidratado: Pis/ Cofins e ICMS



Para as distribuidoras:
e ICMS e substituicao tributaria na revenda PIS/Cofins
Para as revendas:

e Isentos de recolhimento (substituidos)

De acordo com a Tabela 1, é possivel perceber que, para a distribuidora, o custo do
frete na aquisi¢do de etanol hidratado corresponde a 4,8% do custo total. Ja os tributos
representam 21,4%, para o Estado de Sdo Paulo, sendo o item mais significativo na
composic¢do dos custos, ja incluso o ICMS de 12% (mesmo sendo o menor tributo dentre os
Estados). Para a gasolina, o percentual respectivo a frete e a tributos, corresponde a 2,3% e a
63,1%. O tributo ¢ também mais oneroso para a gasolina, pois, na formacdo de preco,
destacam-se a Contribuicdo de Intervencdo sobre o Dominio Econdmico-CIDE, constituida
pela Lei n° 10.336 de 19 de dezembro de 2001, o Cofins ¢ o ICMS. A contribui¢do da CIDE,
que incide sobre o combustivel gasolina A e C, tem por finalidade realizar projetos que
financiam programas de infraestrutura de transportes, inclusive de constru¢do de tancagem
para armazenar etanol. Apesar de haver tributo, CIDE, especifico para investimentos em
estrutura no mercado de combustiveis, Xavier (2008, p. 43) destaca que na safra de
2002/2003, apds a desregulamentagdo, visando estimular a produgdo de etanol e a formagdo
de estoques suficientes para assegurar a regularidade do abastecimento no periodo da
entressafra, os investimentos estatais nessa modalidade ndo foram identificados. Os
investimentos que existem sdo tomados pelas usinas junto ao BNDES e o governo em si ndo

opera construindo, por exemplo, tanques de armazenagem de combustivel.

Tabela 1: Composi¢ao de custos do litro de combustivel nas distribuidoras do Estado de Sao
Paulo (2009)

CGasolina 16 Etanol Bs

Pre¢o de compra do litro de gasolina A na 1.10440 Preco de compra do liro de etanol 067730
CIDE 018000 :
PIS 0,04658  PIS 0,01239
COFINS 0,21502 COFINS 005721
ICMS 0,80572 ICMS 012731
FRETE {etanol anidro) 0,04500 FRETE (etanol hidratado) 0,04500

(a) anidro com frete 0, 84469

(b) gasolina A com impostos 2.35172
TOTAL (25%a + 75%b) 1.97496 TOTAL 0,91921

Fonte: Sindicom, 2010
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Sendo assim, avalia-se abaixo as condicdes legais sobre as quais estdo sujeitas alguns

dos principais impostos supracitados.

3.3.1. Cofins - Contribuicdo para financiamento da seguridade social

Segundo a receita federal, “As pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdo
equiparadas pela legislacdo do imposto de renda, inclusive as empresas publicas, as
sociedades de economia mista, suas subsidiarias e as pessoas juridicas a que se refere o § 1°
do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991, devem apurar a contribui¢do para financiamento da
seguridade social — COFINS, em conformidade com a Lei Complementar n® 70, de 30 de
dezembro de 1991 e altera¢des posteriores, especialmente as introduzidas pela Lei n® 9.718,
de 27 de novembro de 1998, e pela Medida Provisoria n® 1.807, de 29 de janeiro de 1999, e
reedicoes.”.

Sendo assim, trata-se de um tributo de ordem federal incidente sobre a receita bruta
das empresas em geral, que objetiva financiar a seguridade social. Sua aliquota é de 7,6%,
sobre as empresas tributadas para o lucro real, e 3% para as demais. A apuracdo ¢ mensal e
ndo cumulativa. Pela constitui¢ao federal, o termo Seguridade Social se refere a previdéncia

social, a saude e a assisténcia social.

3.3.2. PIS - Programa de Interagio Social

Segundo a Caixa Economica Federal, o PIS consiste em um tributo criado pelo
Governo Federal que tem como objetivo integrar mais o empregado ao desenvolvimento da
empresa, diminuindo assim, a desigualdade social. Sua aliquota é de 0,65% ou 1,65% (este
ultimo aplica-se no caso de modalidade ndo cumulativa) sobre a receita bruta, ou 1% sobre as
folhas de salarios caso se trate de entidades sem fins lucrativos. O trabalhador deve se
inscrever no programa, recebendo uma inscricdo que permitira que consulte e saque esses
beneficios que sdo administrados pela Caixa.

O PIS e a Cofins tiveram sua legislacdo alterada em 2008. Houveram profundas
mudangas na sua incidéncia sobre produtores e distribuidoras como:
a) as aliquotas passaram de “ad valorem” (percentual sobre o preco) e para “ad rem” (ou
especificas e que consistem em um valor fixo, em R$/Litro);
b) antes as aliquotas era cumulativas, sem direito a crédito, e mudaram para nao cumulativas,
com direito a crédito;

¢) os produtores e as distribuidoras passaram a ter o direito de opgao entre serem
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tributados pelas aliquotas “ad valorem” ou “ad rem”. Como as aliquotas “ad rem” sdo
mais vantajosas, todos os contribuintes optaram por elas;
d) apenas o etanol que é exportado para outros fins nao tem a incidéncia de PIS/Cofins.

O PIS e o Cofins fixam o coeficiente sobre a receita bruta obtida na venda de etanol e
estabelecem valores dos créditos dessas contribuicdes que podem ser descontados na
aquisi¢do de etanol anidro para adi¢do a gasolina por meio do Decreto Lei de n® 6.573, de 19
de setembro de 2008. As aliquotas fixas “ad rem” da contribuicdo para o PIS e para o Cofins
que incidem sobre o etanol hidratado, distribuem-se respectivamente em:

a) RS 8,57 ¢ R$ 39,43 por metro ctibico de etanol, no caso de venda realizada por produtor ou
importador;
b) R$ 21,4 ¢ R$ 98,57 por metro cubico de etanol, no caso de venda realizada por distribuidor.

Ainda de acordo com o Decreto Lei n® 6.573, no caso do etanol anidro para adigdo a
gasolina, os valores dos créditos da contribui¢do para o PIS/PASEP e da Cofins sdo
respectivamente:

a) RS 3,21 e R$ 14,79 por metro ctbico de etanol, no caso de venda realizada por produtor ou
importador;
b) R$ 16,07 e R$ 73,93 por metro cibico de etanol, no caso de venda realizada por

distribuidor.

3.3.3. ICMS - Imposto Sobre Circulagao de Mercadoria

De acordo com a SEFA (Secretaria de Estado da Fazenda) o ICMS trata-se de um
imposto de competéncia dos Estados e do Distrito Federal conforme previsto no art. 155, 11,
da Constituicdo de 1988, que incide sobre operacdo de mercadorias e prestacdo de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag@o. A base do calculo ¢ o valor da
operagdo ou da prestagdo de servigos.

A incidéncia do ICMS, varia dependendo do tipo, do uso e se a venda ¢ interna ou
interestadual. Trata-se de um tributo estadual cujas regras e aliquotas podem variar de Estado
para Estado, porém algumas regras sdo gerais para todos os Estados, conforme Sindicom
(2010), como:

a) Etanol anidro: o ICMS ¢ diferido (transferido) para a gasolina A. Ou seja, a carga tributaria
¢ toda cobrada na gasolina A e vendida pela Petrobras. O ICMS ¢ diferido nas vendas internas
(dentro do mesmo Estado) e nas vendas interestaduais;

b) Etanol hidratado: é cobrado por aliquotas que variam de 12% (SP) a 28%
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(referente ao estado do Para);

c) para os casos do etanol para outros fins (tanto o anidro quanto o hidratado), o ICMS ¢
cobrado por aliquotas que variam de 17% a 18% dependendo do Estado;

d) ndo ha a incidéncia de ICMS nas exportagdes;

¢) para as vendas interestaduais, segundo a Constituicao Federal, as aliquotas de ICMS variam
de acordo com a origem e o destino do produto, podendo ser de 7% ou de 12%.

Estas aliquotas ndo variam entre Estados, e esta regra s6 ndo vale para o etanol anidro
que tem o ICMS diferido. A substituicdo tributdria que representa a responsabilidade pelo
ICMS em relagdo as operagdes ou prestagdes de servigos atribuidos a outro contribuinte,
também, se faz presente na comercializagdo do etanol.

Ha duas modalidades de contribuintes, o contribuinte substituto: eleito para efetuar a
retengdo e/ou recolhimento do ICMS; e o contribuinte substituido: aquele que, nas operacdes
ou prestagoes antecedentes ou concomitantes, € beneficiado pelo diferimento do imposto e nas
operagdes ou prestacdes subsequentes sofre a retencdo, onerando-se os pregos, que € 0 caso

das revendas. A Tabela 2 revela a aplicacdo do ICMS dentre os diversos Estados do pais.
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Tabela 2: Aliquotas de ICMS em 2010 (%)

UF ’Gasohna' — Diesel | Biodisel | Oleo Combustivel | Etanol Hidratado|
Automovel [Aviagdo

AC 25 25 17 12 17 25
AL 27 25 17 12 17 27
AM 25 25 17 12 17 25
AP 25 25 17 12 17 25
BA 27 27 15 12 17 19
CE 27 25 17 12 17 25
DF 25 25 12 12 25 25
ES 27 25 12 12 17 27
GO 26 26 12 12 17 20
MA 27 25 17 12 25 25
MG 25 25 12 12 18 25
MS 25 25 17 12 17 25
MT 25 25 17 12 17 25
PA 30 30 17 12 17 28
PB 27 25 17 12 17 26
PE 27 25 17 12 17 25
PI 25 25 17 12 20 25
PR 28 26 12 12 17 18
RJ 31 31 13 12 19 24
RN 25 25 17 12 17 25
RO 25 25 17 12 17 25
RR 25 25 17 12 17 25
RS 25 17 12 12 17 25
SC 25 25 12 12 17 25
SE 27 27 17 12 17 27
SP 25 25 12 12 18 12
TO 25 14 12 12 17 25
Total 26,05 24,47 13,44 12 17,54 17,26

Fonte: Sindicom, 2010

3.3.4. CIDE — Combustiveis

Segundo a Receita Federal, Cide-Combustiveis (Contribui¢do de Intervengdo no

Dominio Econdmico) foi instituido em 19 de dezembro de 2001, durante o governo de FHC,

pela Lei n ° 10.336 incidindo sobre “a importacdo e a comercializacdo de gasolina e suas

14




correntes, diesel e querosene de aviacdo e outros querosenes, 6leos combustiveis (fiel-oil),
gas liquefeito de petrdleo (GLP), inclusive o derivado de gas natural e de nafta, e alcool
etilico combustivel.”, sendo contribuintes os produtores, formuladores e importadores.
Segundo a Fundacdo Getulio Vargas (FGV), o valor da arrecadacdo do CIDE deve ser
destinado 4 investimentos em infraestrutura de transporte, além de programas ambientais para
reduzir os efeitos da poluicdo causados pelo uso dos combustiveis. Porém a tarifa ndo tem
sido cobrada desde julho de 2012, quando o governo reduzir a aliquota & zero para que a alta
promovida nos precos dos combustiveis, na ocasido, ndo chegasse ao consumidor final. Nesse
ano mesmo ano, o portal novaCana trouxe uma matéria que expunha os péssimos reflexos de
tal medida para a competitividade do etanol frente a gasolina. Primeiramente, por
combustiveis fosseis serem mais poluentes ao ambiente, eles foram taxados com aliquotas
maiores para a contribuicdo, porém observou-se constante queda nessa cobranca até sua
anulacdo, se tornando ndo mais uma medida de manutencdo de pregos, mas sim de regulacao
da taxa de inflagdo, como pode ser visto na Figura 4. Na época, o coordenador de
comunicacdo de UNICA, Sérgio Prado, havia declarado preocupagdo com as atitudes
governamentais do periodo acerca das taxacdes ao expor a necessidade de uma reducdo nas
tarifas incidentes sobre o etanol, produto menos poluente, ja4 que as taxagdes totais sobre
ambos os produtos eram muito semelhantes em porcentagem. Nesse contexto o produtor de
etanol muitas vezes sai prejudicado, o que evidencia uma necessidade de taxagdes

diferenciadas para esses produtos, conclui Prado.

R% 0,40
RS 0,30 R3 0.28
R5 0,23 RS 0,23
2
£ BR$020
S
o
R$ 0,10
R% 0,00
Jan Data em que a contribuicao
2002 | entrou em vigor 2008 2009 Fev Set 2012
2010 20Mm
Abr Qut
2010 2011

Figura 4 — Variac8o histdrica das aliquotas da CIDE para gasolina
Fonte: Nova Cana, 2013
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A repercussdo economica da queda da aliquota foi o imediato aumento no consumo de
gasolina, que estavam com os precos congelados artificialmente, seguida de quedas no
consumo de etanol.

Confirmando a importancia do CIDE para a economia do Brasil, foi realizado um
estudo pela FGV, a pedido da UNICA, no qual foi simulado os impactos desse imposto.
Numa cobranga de R$0,10 por litro de gasolina, foi observado um impacto de 0,16% na
inflagdo, tanto pela alta do combustivel na bomba como pelo impacto no etanol. A elevacdo
no prego do derivado de petrdleo aumenta a demanda por alcool, e elevaria a receita publica
em R$328 milhdes. Se esse valor fosse totalmente destinado 4 subsidiar a tarifa do transporte
publico, seria possivel reduzir o valor da passagem em 13,96%, o que provocaria um impacto
negativo de 0,22% no IPCA. Porém, para compensar o impacto do pre¢o da gasolina e do
alcool na inflagdo seria necessario apenas reduzir a tarifa de 6nibus em 6,73%, havendo uma
sobra de R$191,6 milhdes aos cofres publicos. Para Samuel Pessoa, pesquisador e colunista
da Folha, o Cide ¢ o imposto mais adequado para subsidiar o transporte publico por penalizar
o transporte individual, "E preciso subsidiar o transporte coletivo e aumentar o custo do
individual. E para aumentar o subsidio sem inflacdo, ¢ preciso criar uma base tributaria

nova.".

3.4. Barreiras ao comércio internacional

Eduardo Ledo de Sousa, diretor executivo da Unido da Industria de Cana-De-Acgucar
(UNICA), afirmou que barreiras tarifarias e ndo tarifarias sdo o principal desafio para o etanol
brasileiro, em suas palavras “Ainda ha muito trabalho a ser feito para eliminar os obstaculos
de exportacdo do etanol brasileiro. A UNICA tem agido de forma pro-ativa para mostrar os
beneficios deste biocombustivel limpo e renovavel, e esperamos que as barreiras tarifarias e
ndo tarifarias sejam eliminadas para facilitar o acesso do nosso etanol aos mercados
consumidores” durante a conferéncia “A educagdo ambiental ¢ o futuro do mercado de
biocombustiveis no Brasil”, realizada no ano de 2009 e organizada pelo Jornal do Brasil e
pela Casa Brasil, no Rio de Janeiro. Os Estados Unidos impde uma tarifa de US$0,54 por
galdo de etanol importado do Brasil, ja na Unido Européia, o valor ¢ de 0,19 euros por litro.
Além disso, tem surgidos diferentes critérios de sustentabilidade para biocombustiveis,
podendo gerar barreiras ndo-tarifarias com alto custo a produg@o brasileira se ndo conduzidas
com equilibrio. Apesar das barreiras, varios fatores ajudam na consolidacdo do mercado

internacional de etanol como afirmado pelo diretor, “Este mercado, assim como de outros
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biocombustiveis, ndo nasce espontaneamente como ocorre com outras commodities. Ele surge
a partir de motivagdes diversas, tais como preocupacdes relacionadas ao meio ambiente,
seguranga energética e/ou apoio ao desenvolvimento rural. Além disso, por meio do
estabelecimento de politicas publicas que induzam ao consumo de um combustivel mais
limpo™.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento, uma barreira comercial pode ser qualquer
lei, regulamento, politica, medida ou pratica governamental que imponha restrigdes ao
comércio exterior. No geral, existem dois grandes tipos de barreiras:

e Barreiras tarifarias: Sao as tarifas de importacdo, taxas diversas e valoragdo aduaneira.
e Barreiras ndo-tarifarias: sdo restricdes quantitativas, licenciamento de importagdo,
procedimentos alfandegarios, medidas antidumping, medidas compensatorias,
subsidios e medidas de salva guarda.
Mais especificamente, dividem-se em quatro subcategorias de barreiras ao comércio
internacional (Brogio, 2009):
e Esquemas protecionistas
Muitas barreiras sdo questionadas pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)
por serem responsaveis pelo impedimento do desenvolvimento de muitos paises
economicamente pequenos ¢ acarretarem distor¢des comerciais. Esse esquemas

protecionistas pode ser identificado nos seguintes topicos:

o Barreiras alfandegarias
Aplicadas por meio de aliquotas sobre as importagcdes dos produtos, quando de
uso do governo sdo chamadas de aduaneiras ou tarifarias, e apresentam efeitos
sobre a producdo e o consumo. Os efeitos sobre a produgdo consistem em
valorizagdo da produgdo protegida mesmo que para isso tenham que reduzir o
bem estar econémico, pois pode provocar alocagdes ineficientes de recursos que

seriam melhores obtidos num livre mercado.

o Barreiras técnicas
Considerando o estipulado pela OMC, barreiras técnicas sdo barreiras comerciais
derivadas da utilizagdo de normas ou regulamentos técnicos nio-transparentes ou
ndo-embasados em normas internacionalmente aceitas ou, ainda, decorrentes da

adocdo de procedimentos de avaliacdo da conformidade ndo-transparentes e/ou
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demasiadamente dispendiosos, bem como de inspecdes excessivamente rigorosas

(INMETRO, 2006).

Subsidios

Subsidios sdo auxilios governamentais a producdo que necessita de maior
competitividade de precos frente a produtos estrangeiros. Quando o subsidio ¢é
destinado a produtos de exportacdo, ¢ chamado de dumping, mas a maior parte ¢
para produtos que circulam em mercado interno, para que este seja preterido a
produtos que possam vir do exterior. Um ponto negativo dos subsidios é que, por
se tratar de um apoio, muitas vezes ndo forca a industria nacional a se

desenvolver, causando certo nivel de dependéncia.

Quotas
A quota ¢ um método de prote¢do de mercado que estabelece um limite de
quantidade de cada produto que pode entrar no pais sujeito a tarifacdo padrao.

Ultrapassando esse numero estabelecido, os valores das tarifas sdo exorbitantes.

Taxas multiplas de cdmbio

Trata-se de cobrancgas de tarifas diversificadas para grupos diferentes de produtos,
como taxas mais elevadas a produtos menos essenciais e taxas mais razoaveis a
produtos essenciais.

O controle da taxa de cambio tem reacdo imediata sobre a economia no ambito em
que se valorizada a moeda nacional, o produto importado torna-se muito mais
barato, o que pode elevar a inflagdo. Mas quando a moeda estrangeira estd mais
valorizada, paises exportadores lucram mais. Exatamente por existir divergéncias
entre as intengdes de compra e venda de cada pais € que se estabelecem multiplas

taxas cambiais.

Licengas de importacdo e exportacdo

A utilizagdo do cadastramento de licencas pelos importadores e exportadores
estabelece um controle da entrada e saida de mercadorias de um pais. A atuagdo
do governo ocorre por meio de um 6rgdo que autoriza a importacdo de produtos

essenciais a economia nacional. Esse recurso ¢ usado em casos onde o pais sofre
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com a falta de divisas, mas apresenta pontos negativos como: facilita a corrupgao,

aumenta a burocracia e engessa a economia.

o Quotas de importagdo
Esse sistema atua tanto por limitacdo quantitativa do produto fisico como através
da fixacdo de limites em valor de importagao, teto de US$ 50 milhdes em algodao,
por exemplo. E uma barreira nio alfandegéria que faz com que o pais controle a
importagdo muitas vezes emitindo uma licenca de importacdo. Além disso, esse

sistema afeta, consideravelmente, as exportagdes de paises em desenvolvimento.

e Desvios de modelo de livre comércio

o Monopolio
Trata-se do detentor do mercado de determinado (os) produtos, ou seja, aquele
que tem o poder de impor pregos ¢ de estabelecer o nivel de produgdo desejado.
Segundo Brogio, trata-se de uma sustentacao artificial de pregos a curto prazo aos
consumidores, ¢ a médio prazos até os produtores, sendo assim, uma politica

nociva a humanidade.

o Dumping
Dumping ¢ quando um produto ¢ vendido no exterior a pregos inferiores ao custo
de produgdo, o que pode futuramente garantir que o pais que realizou o recurso
tenha o poder de impor precos e condigdes, uma vez que destruiu com a
concorréncia. O governo brasileiro, através do Decreto n° 1.602, de 23/08/1995,

regulamentou a legislacdo antidumping.

o Oligopolio
E um mercado dominado por poucas empresas que possuem baixa concorréncia.
Essas empresas de grande porte destroem empresas menores ¢ eliminam a
concorréncia. Para Brogio, o oligopdlio mantem uma politica de precos nociva ao
consumidor e também ¢ prejudicial ao emprego de novas tecnologias, que muitas

vezes se tornam atrasadas na busca por lucratividade.
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o

Trust

Trata-se de fusdes e incorporagcdes de empresas no intuito de estabelecerem
monopolios e oligopdlios. No Brasil, o Conselho Administrativo de Defesa
Econdémica (CADE), vinculado ao Ministério da Justica, é o responsavel por

fiscalizar, orientar, prevenir e apurar tais abusos de poder econdémico.

Cartel

Consiste num acordo entre varias empresas para estabelecer precos e quantidades
no intuito de eliminar a concorréncia. Para Brogio, o sistema acaba por atrasar o
progresso uma vez que, sem concorréncia livre, ndo héd necessidade de melhora os
produtos ou modificar a producdo, bem como ndo ha razdo em reduzir custos e

precos.

e Novas barreiras ao comércio internacional

o

Barreiras ecologicas

Essas barreiras dizem respeito as exigéncias, sob a alegagdo de agressdo a
natureza, que paises importadores impdem ao comércio internacional, requerindo
certificagdo reconhecida. Claramente tais agdes sustentam inten¢des protecionistas

e nacionalistas (BROGIO, 2009).

Barreiras burocraticas

Um sistema burocratico, com muitas leis e portarias pode acabar sendo um grande
empecilho ao aumento da competitividade. Como exemplo do caso do Pao de
Acucar: “O grupo Pao de Aglcar precisou pressionar o governo brasileiro durante
um ano até conseguir autorizacdo para importar sabao em po, pois o excesso de
burocracia governamental exigia que o grupo provasse que tinha instalagdes
adequadas para vender sabdo em p6”, divulgado na Revista Veja em 02/11/1994

(Cortinas Lopes e GAMA 2004).”.
Barreiras sanitarias

Trata-se de uma tendéncia mundial de seguranca bioldgica que exige dos

exportadores controle das pragas e qualidade sanitdria para que o produto possa
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entrar no pais importador. Assim como as barreiras ecoldgicas, muitas vezes

mascaram interesses nacionalistas e protecionistas do pais importador.

Dumping social

O dumping social consiste num recurso de redugdo dos precos de determinado
produto em mercado internacional através da reducdo dos gastos com mao-de-
obra. O que acontece muito hoje, sdo paises desenvolvidos alegarem que paises
em desenvolvimento utilizam desse tipo de dumping para aumentarem a
competitividade sem considerarem as condi¢des de necessidade humanitaria dos
trabalhadores. Apesar disso, o que vemos ¢ que muitas empresas de paises
desenvolvidos migram para essas regides a fim de ganharem em competitividade,
ou seja, existe uma grande necessidade da atuacdo da OMC para que abusos

econdmicos de poder ndo ocorram nesse ambito.

e Barreiras desleais contra a concorréncia

o

3.5.

Contrabando
O contrabando se caracteriza pela entrada ou saida de produtos ndo contabilizadas

e sem o pagamento dos devidos tributos.

Pirataria

E, além de sonegar de direitos autorais e intelectuais de inventores, artistas e
autores, um recurso que aumenta o desemprego ¢ induz a saida de capital, o que
implica na redugdo da competitividade com empresas sérias que estdo

regulamentadas.

Controle governamental ao comércio exterior

Considerando paises como Estados Unidos, Japao e Unido Europeia, que apresentam

grande potencialidade no consumo de biocombustiveis, Brogio analisa quais sdo as principais
barreiras que o etanol enfrenta para atingi-los. O autor faz isso, inicialmente, verificando a
maneira pela qual os governos sdo capazes de identificar pontos negativos ao comércio.
Dentre essas ferramentas encontra-se o Radar Comercial. Trata-se de um sistema
desenvolvido pela Secretaria de Comércio Exterior — SECEX que tem como objetivo auxiliar

os exportadores a selecionarem mercados e produtos que apresentam maior potencial para a
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insercdo do produto, servindo como instrumento de consulta de analise dos dados relativos ao
comércio exterior. No Radar, sdo disponibilizados dados como preco médio, potencial
importador, dinamismo, desempenho da exportacdo brasileira, valores exportados e
importados, principais paises concorrentes, medidas tarifarias e medidas ndo tarifarias. Um
exemplo de informagdo obtida através do Radar Comercial pode ser evidenciado na Tabela 3.
Trata-se das aliquotas norte-americanas praticadas para o etanol classificado no SH-2207.10.
A Tabela 4 ¢ um exemplo de indicadores comerciais de alcool, classificagdo no Sistema

Harmonizado 2207.10, referentes ao comércio Brasil e Estados Unidos no periodo 2004-2006.

Tabela 3 - Medidas tarifarias vigentes - Estados Unidos

Medidas Tarifarias Vigentes - Estados Unidos
SH Produto Medidas Aliquota MNotas
Akooletilizo ndo Andean Trade Prefernce Act (ATPA) and
desnatumdo com volume de | Andean Trade Pomotion and Drug Emdication
teorakodlico == 80% Act (ATPDEA) 0% | -
Caribbean Basin Economic Recovery Act 0% |-
Ganemlized System of Preferance
Ganemlized Systam of Peferance 0% | -
Most favoured nation tariff 2.5% | 18.9 cans/pf.litar -
220710 Man-Most Favourad Mation tanff 20% | $1.32/pf. Litar -
US-Australia Free Trade Aea Ageement 0% | 17.8 cents/pf. Litar -
US-Canada free trade arsa 0% | -
US-Chilke Free Trade Area Ageement 0% | -
LS-1sraal free trade ama 0% | -
Us-Jordan Free Trade Ara Impkementation
Act 0% [ 9.4 cents/pf. Litar -
US-Mexico free trade area 0% | -
US-Singapore Free Trade Ama Agreemeant 0% [ 15.1 cents/pf. Litar -

Fonte: Radar Comercial, 2009
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Tabela 4 - Indicadores Comerciais Brasil/Estados Unidos - 2004-2006
UNIAO EUROPEIA

Relatéris de Produtes
Rapar ComMERCIAL _ Comdrein (US$ 1688 . FOR) —
Andities de Maroiies ¢ Pt 05 oo SHE 220710 . Alees] etilic ndo desnatursde comvelume de tesr alcsolics =5 R%h s il
Tmpartagies Tetair Fapureagier do Arasil Fapartapier Totais
Pais ds Puis Salec. pars o Paur Salec. de Braril
1003 004 2005 2043 T 2005 2003 b4 005
Bl v Ewcd™? 4TL5T3 530683 258874 802 TILES 154652 146.763 451 706 2 535

5 Mercado foemada pelos 25 puses que fomam parte da Unsio BEoropéia (UE) até 2005, Inchy o coamferio endre 08 25 padses ¢ de cada um deles com prdses extra [E

Feelasério de Prodwies
Rmﬂ COMERCJ#L Pregs Médis (D5 POR/Unidade) D PRALTT
B e ' Cadsgo SH6 220710 - Alewal etilics nis & ado com valume de teor alcialics <> B0% hivernlinid
nddads Foperiagdes Totals Expartagbes da Bracil Expariaghes Tatalk
Paiw Medbda do Pads ¥alec, para s Pais Selee. do Bwasil
Brad  Aldee anoi S0 anng L B 004 P o 2005 P & anne
Bl [ H}"‘DM"'“""‘ RALES N 0453 0436 0,555 0,331 0,235 0,25 0,246 0315 0297

(%) Mercado formade peloe paieer que fezem pate da baes de dados do Rads Comeronl

Rapar CoMERCIAL Fakrtind Gacels
At e Warpoden # Frndiries Céligo SEEG: 220710 - Aleool etilies whe desmsturads csmvilusse de seor alesolics => §0% Tl T 20}
Pair USE D0 seevcnds =00 2004 pren) Usd :_;
B (e it Bl ™ Trinkmuco SEATT BRI Crepemte  ZTALOS 15925% J0EITH - 450 202

2 Mercado formaido pelos 25 paises que fasam parts dy Urdio Esropé (UE) abé 005, Inehia o coméreio anilze o8 25 paises « de cads un dales com paisee exes UE

(1) Posencial Importador & ser Emplosada
() Degempenho Emportador Brasdemo

Fonte: Radar Comercial, 2009

Outra ferramenta ¢ o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial (Inmetro), uma autarquia federal vinculada ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior que atua como Secretaria Executiva do Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro), colegiado interministerial, que
¢ o orgdo normativo do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizag¢do ¢ Qualidade Industrial
(Sinmetro). Trata-se do ponto focal brasileiro que disponibiliza para outros paises, através da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), as informacdes atualizadas das exigéncias
técnicas impostas pelo pais destino do etanol. Caracteriza-se entdo pela referéncia de
informagdo que cada pais deve consultar quando na determinagdo do comércio exterior. Com
esse conhecimento, o pais exportador ¢ capaz de evitar o embargo de seus produtos ou que
estes retornem e reflitam em prejuizos financeiros. No mercado de etanol, o Inmetro ainda
atua efetivamente através do Programa de Avaliagdo da Conformidade para Etanol
Combustivel. Esse programa nada mais ¢ que um atestado de que o etanol brasileiro atende
aos requisitos internacionais de sustentabilidade. Essa certificagdo engloba toda a cadeia de
custodia e reduz os argumentos internacionais contra os biocombustiveis. O sistema ¢

completado com rastreabilidade do produto. Assim, existem registros de todas as etapas de
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producdo, seguido do controle de estoque aos navios, depois do destino até os pontos de
abastecimento em mercado interno. A Figura 5 mostra o fluxo da cadeia de custddia de etanol

até seu local de destino, Alemanha no caso, o que demonstra a aplicabilidade do sistema.
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Figura 5 - Fluxograma da Cadeia de Custodia de Etanol — Alemanha
Fonte: Inmetro, 2008

Pertencente ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), o ALICE-Web ¢ mais uma ferramenta do sistema de andlise das informagdes do
comércio exterior. Mensalmente divulgam, via Internet, dados referentes a balanga comercial
obtidos no Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX), sistema que administra o
comércio exterior brasileiro. Através desse sistema, o fluxo unico de informagdes permite que
0 governo controle o comércio exterior brasileiro acompanhando, orientando e controlando o

processo de importacdo e exportagdo, reduzindo assim, a burocracia desse processo. Estdo
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disponiveis para consulta, informagdes de exportagdo e importacdo sobre mercadoria, pais,
Bloco Econdomico, Unidade de Federagdo (Estados e Distrito Federal), via de transporte e
porto. A Tabela 5 ilustra, como exemplo, informagdes sobre a exportagdo de etanol para os

Estados Unidos entre os anos de 2006 e 2008, que podem ser obtidas no Alice-Web.

Tabela 5 - Exportacdo brasileira de etanol para os Estados Unidos - 2006 a 2008

Pardmetros Total da Consulta

;’::i::ﬁ:::mas"e“ Periodo US$ FOB p“?"("';lj”'d“ Qtde

22071000 - ALCOOL ETILICO 0112006

MNIDESHNATURADO até  748.121.426 1.198.005.656 1.512.287.471

CNOLTEOR 1220086

ALCOOLICO==80% 0142007

Pais: 249 - ESTADOS até  361.251.904 G69.477.829 0844422979
UNIDOS 1212007

Periodo 1: 0172006 a 122006 D1/2008

ate 755843340 1.213.960.411 1.532.118.228

Periodo 2: 0142007 a 12/2007 122008

Periodo 3: 01/2008 a 12/2008

Fonte: Aliceweb, 2009
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4. Materiais e Métodos

No estudo detalhado nos seguintes topicos, sera exposto o comportamento da
exportacdo brasileira de etanol diante de possiveis alteragdes incididas sobre as barreiras
comerciais impostas pelos Estados Unidos e pela Unido Européia. Para tanto, as responsaveis
pelo estudo, as economistas Marcia Paixdo e Marcia Fonseca, necessitaram, primeiramente
confirmar as vantagens comparativas do produto brasileiro, utilizando dados observados,
pregos pos comércio, junto ao Aliceweb, ao Instituto de Estatistica da Europa (EUROSTAT) e
junto & Comissdo internacional dos Estados Unidos (USITC), de 1999 4 2007. Esse periodo
reflete o boom de aumento das vendas de etanol e o produto pesquisado refere-se a
classificagdo do Sistema harmonizado (SH) 2207.10 — Alcool etilico ndo desnaturado de teor
alcoolico igual ou superior a 80%.

No célculo do desvio do comércio foi utilizado equagdes do modelo de Laird e Yeats
(1986), admitindo uma hipotética reducdo de 50% no valor da aliquota do imposto de
importagdo dos EUA e da UE, supondo formacdo da ALCA e do Mercoeuro respectivamente.

A elasticidade-preco da demanda de importacdo de etanol foi calculada através de uma
Proxy de acordo com os resultados obtidos por Cine et. al.(1978), citado por Fonseca e
Hidalgo (2006). Elasticidade-preco da demanda de importagao e elasticidade substituicdo sdo

consideradas estaveis para etanol por admitirmos que se trata de um produto homogéneo.
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5. Resultados

E evidente a forte relagdo existe entre o mercado de etanol e o governo desde o pro
alcool até o presente, com a obrigatoriedade da adicdo de alcool a gasolina por exemplo.
Considerando a necessidade internacional de preservacdo ambiental e reducdo das emissdes
de poluentes, observa-se que o mercado internacional segue a mesma tendéncia do brasileiro,
investindo em fontes alternativas de producao de energia. Nesse contexto, a relagdo entre o
mercados internacionais torna-se sensivel as determinagdes governamentais, dando enorme
destaque aos estudos que enfatizem o comportamento econdomico sujeito as politicas de cada

nacdo, como a simulagdo exposta a seguir.

5.1. Simulacdo do impacto das barreiras comerciais sobre a exportacio de
etanol

Estudos envolvendo o impacto que as barreiras comerciais tém sobre as exportacdes
de etanol foram objetos de pesquisa das economistas Marcia Paixdo e Marcia Fonseca, da
Universidade federal da Paraiba e da federal de Pernambuco respectivamente. Em sua
abordagem, foi utilizado um modelo que mensura o aumento das exportacdes brasileiras de
etanol uma vez reduzidas as barreiras comerciais nos mercados norte-americano e europeus
supondo a formagdo da ALCA e do MERCOEURO.

Primeiramente foi necessaria a confirmagdo da existéncia das vantagens comparativas
através do calculo do indice VCR (Vantagem Comparativa Revelada) para os Estados Unidos
e Unido Européia. O conceito de VCR foi inicialmente proposto por Bela Baldassa em 1965.
Trata-se de um indicador de desempenho que tem como caracteristica ser uma medida
revelada, pois seu calculo ¢ baseado em dados observados no comércio. A segunda parte da
pesquisa consiste na mensuragdo do impacto, sobre as exportacdes de etanol, a partir da
hipotese de redugdo de 50% na aliquota de importacdo dos dois mercados, utilizando os
conceitos de criagdo e desvio do comércio. O modelo para a avaliagdo da VCR pode ser

analisado a seguir.

5.1.1. Avaliacido da VCR
O indicador VCR (Vantagem Comparativa Revelada) pode ser expresso pela seguinte

formula:

VCRi = (Xi- Mi)/ (Xi + Mi) x100
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Sendo que:
e X; = Valor das exportagdes do pais para o mundo;
e M;= Valor das importagdes;

e i=o0 grupo de mercadorias ou setor industrial.

A conclusdo da analise da VCR gira em torno da aproximacdo de seu resultado.
Quanto mais proximo de -100, maior sera a desvantagem comparativa, ou seja, para o
setor ou produto utilizado ndo ha exportagdes comparativas em relagdo as
importagdes. Caso o valor se aproxime de 100, maior sera a vantagem do pais naquela

categoria especifica de produto ou setor.

Logo:
VCR;~ -100 <> VCR; < 0 — desvantagem comparativa
VCR; = 100 <> VCR; > 0 — vantagem comparativa
5.2. Criacio e desvio de comércio

Os conceitos de Cria¢do ¢ Desvio de comércio englobam a segunda parte da analise.
Aqui, sdo utilizadas expressdes algébricas que estimam o impacto sobre o comércio.

A criagdo de comércio ocorre quando, estabelecida uma zona de livre comércio, ha
substitui¢do, em parte ou total, da producdo doméstica pelo produto oriundo de outro pais do
grupo, ou seja, ha aumento no bem-estar a medida que o produto, menos eficiente, o
doméstico no caso, ¢ trocado por um mais eficiente, o importado.

J& os desvios de comércio ocorrem quando, ao invés de importar produtos de um pais
de fora do grupo, importasse de um pais membro. Nesse caso, houve troca de um produto
mais eficiente por um menos eficiente, uma vez que a troca sé foi escolhida devido ao acordo
estabelecido.

Este estudo utiliza o modelo de equilibrio parcial de Laird e Yeats (1986). Segundo
Fonseca e Hidalgo (2006), esse modelo usa fungdes de demanda de importacdo isoelasticas
que relacionam o total importado de um bem por um pais com a renda real, o pre¢o do bem

importado e o preco do bem substituto doméstico usando a mesma morda.
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Assim, primeiro supde-se que:

mijk = f(vj,pijj. pijk)

Em que:
e j ¢ o pais importador e k o pais exportador. Ambos pertencem a mesma area de livre
comércio;
e i¢ o produto e y; € arenda do pais j;
e pijj € o preco de i produzido e vendido no pais importador j;

e i€ o preco de i produzido por k, mas vendido em j.

E que, como a oferta de exporta¢do (Xi) de i do pais k pata o pais j é uma fungdo do

preco do produto a ser exportado de k para j:

I

xikj = flpiki)

Considerando o mercado em equilibrio tem-se que:

mijk = xikj

Conclui-se entdo que o prego do bem i praticado em j sera igual ao preco recebido
pelos exportadores do pais k, somadas as barreiras comerciais tarifarias e nao-tarifarias, além
dos custos com transporte e seguros.

Partindo da ideia de que:

pijk = pikjx (1 + tijk)

etk ¢ o nivel tarifario inicial do bem i, dado por uma tarifa ad valorem cobrada

pelo pais j na importagdo do bem i, proveniente de k
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Segundo, admitindo a redugdo das barreiras comerciais, analisa-se o efeito através do
processo de derivacdo total do modelo. Logo, a expressdo para a criacdo do comércio (TCjj) €

dada por:

TCijk = mijk x Emij x [dtijk / (1 + tijk)]

e =mij ¢é a elasticidade preco da demanda de importagdes;

Ja na expressdo do desvio de comércio (TDjy), € possivel observar que é usada a
elasticidade de substituicdo, que mede a relacdo entre os produtos dos paises que se

beneficiam com o acordo comercial ¢ os produtos dos que ndo se beneficiam.

TDijk = mijk x mijk x Es(dpri / pri) / [mijk + mijk + mijk x Es(dpri [/ pri)]

e (dpr; /pr;) ¢ a mudanga relativa no prego do bem i dada a reducao tarifaria para
0s paises membros;

o ¢ aclasticidade substituicdo de Armington, definida em:

€s = d(Xmijk/Imijk)/(Xmijc/Tmijk)/d(pijk/ pijk)/(pijk] pijk)

O impacto total da liberalizagdo tarifaria sobre o comércio ¢ mensurado por:

Dmijk = TCijk + TDijk

5.3. Aplicacio
As informagdes para o calculo da VCR foram retiradas junto a Secretaria de Comércio
Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, ao Instituto de

Estatistica da Europa (EUROSTAT) e a Comissdo de Comércio Internacional dos Estados

Unidos (USITC), entre 1997 e 2007.
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Para o estudo, foram utilizadas as equacdes do célculo da criagdo de comércio e a do
calculo do desvio de comércio. Além disso, partiu-se da hipotética reducdo de 50% da
aliquota do imposto de importacdo dos EUA e da EU, supondo assim a formacdo da ALCA e

do Mercoeuro, respectivamente.

5.3.1. O calculo

Primeiramente, para calcular a criagdo de comércio, foi necessaria a elasticidade-prego
da demanda de importagdo do etanol. Logo, foi utilizada uma Proxy de acordo com os
resultados obtidos por Cline et al. (1978) citado por Fonseca e Hidalgo (2006), que deu o
valor de (-0,13).

Uma Proxy para a elasticidade de substitui¢do do etanol, calculada por Tourinho,
Kume e Pedroso (2003) e usado por Fonseca e Hidalgo (2006), foi utilizada no calculo do
desvio de comércio com o valor de (-0,49).

A elasticidade-preco da demanda por importacdo e a elasticidade de substitui¢do ndo
variam para o etanol uma vez que, aqui, ele esta sendo considerado um produto homogéneo.

Parte-se de que nos EUA o imposto de importagdo incidente sobre o etanol brasileiro é
de US$0,54 por galdo, na UE ¢ de 0,73 euros/galdo, que o prego médio de exportagdo para os
EUA em 2006 foi US$ FOB 0,49/litro e que para a UE foi US$0,42/litro. Dado que a
estatistica de exportacdo brasileira ¢ tida em dodlares por litro, calcula-se o valor do imposto
em dodlares americanos por litro, sendo um galdo igual a 3,785 L e convertendo, para o caso
da UE, a taxa de cambio para dolares da data de 29/12/2006 e divulgado pelo BACEN,
USS$/EUR 1,3191. Assim, o valor do imposto para os EUA ficou sendo USS$ 0,1427/ litro e
para a UE ficou US$ 0,25/litro. Conclui-se que o equivalente ad valorem para os EUA ¢ 29%
¢ para a UE ¢ 59,5%, pois:

No caso dos EUA

Se US$ 0,49/litro - 100%
US$ 0,1427/litro - x
2> x=29%

No caso da UE
Se US$ 0, 42/1itro - 100%
USS$ 0, 25/litro -y
=2 y=59,9%
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5.3.2. Apresentacio dos resultados

Os resultados obtidos pela analise das economistas apresentou a existéncia de
vantagem comparativa revelada (VCR) do etanol brasileiro no comércio com os EUA e a UE.
Observando a Figura 5, caso norte americano, e a Figura 6, caso europeu, ja suposta a reducao
de 50% nas tarifas de exportagdo, analise-se que o etanol brasileiro aumentaria tanto no
mercado dos EUA como na Uni2o Europeia, calculos obtidos com base nos resultados das
equacdes de criagdo e desvio de comércio. Os resultados apontados foram aumento das
exportagdes em cerca de US$ 117 milhdes para os EUA, sendo que 83% desse aumento foi
por conta da criagdo do comércio. No caso da UE, o aumento foi para US$ 36 milhdes a mais,
igualmente 83% do valor decorreu da criagdo de comércio, sendo este ultimo fato revelador

da elevada competitividade da produgido brasileira.
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Figura 5 - Indice do efeito da redugdo tarifaria nas exportagdes de etanol para os EUA, 2000- 2006, US$ 1000
Fonte: RACHED, 2011

32



40.000
36.172
35.000 ~

30.000 ~
24.469
25.000

20.000 -

US$ 1.000

15.000 12.177

10.000 A 7.374
4.584
5.000 A 1.156 1.925 I
o) wem  HEN .

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Figura 6 - indice do efeito da redugio tarifaria nas exporta¢des de etanol para a UE, 2000- 2006, US$ 1000
Fonte: RACHED, 2011

Conclui-se assim que, a formag¢do da ALCA (com EUA) ou do Mercoeuro (com a

Unido europeia), seria de grande importancia para as exportacoes brasileiras de etanol.

5.4. Perspectivas para o Mercado de etanol

Com o objetivo de alavancar a comercializagdo do etanol, medidas governamentais
estdo sendo tomadas. Nos ultimos tempos, a questdo da desoneragdo da tarifa PIS/COFINS de
R$0,12/litro vem sendo uma das maiores discussdes que envolvem o setor desde maio quando
a medida provisoria 613 foi efetivamente publicada no Diario Oficial. No inicio, a questao,
segundo o boletim semanal da Safras&Mercado Bioenergia, N°346, Ano VII de 09 de Maio
de 2013, pode evidenciar um problema enraizado na ganancia das usinas. Constata-se que, no
inicio do referido més, elevados precos do etanol foram reflexos da medida provisoria que
instituia o crédito presumido para a contribuicdo de PIS e Cofins na venda de etanol,
incluindo importadores e industrias produtoras. Na determinagd@o total dos precos por metro
cubico, foi observado que além do crédito presumido de R$48,00/m’ que eram destinados aos
impostos, ainda era cobrado um valor de R$72,00/m>, valor que, como justificativa, seria
destinado a ampliar os investimentos na produ¢do em médio e longo prazo, fato que ja estava
sendo feito nos tltimos trés anos pelo setor.

Paralelamente a isso, a demanda pelo hidratado encontrava-se em baixa em quase todo
0 pais uma vez que a gasolina estava mais competitiva, com exce¢do do estado do Mato

Grosso. As usinas queriam estabelecer o montante somado de R$120,00m’, mas ndo
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conseguiram vender para as distribuidoras, que acharam essa valorizacao desnecessaria sendo
que o preco, uma vez repassado para as bombas, apenas agravaria o problema da baixa
demanda.

A expectativa sobre a desoneracdo tributaria fez com que muitas usinas se retraissem
na incerteza que passou a prevalecer no mercado, enquanto nao oficializada como publicagao
no didrio oficial, ndo passavam de alardes da midia e insegurancas. Além da questdo
tributaria, a entrada da barrigada ainda seria uma caracteristica determinante ao momento. O
inicio da nova safra derrubaria naturalmente os precos, tendéncia que poderia ser evidenciada
pela projecdo feita pela UNICA (Unido da Industria de Cana- de - Agucar) de que a safra seria
mais destinada a produgdo de etanol. Porém, novas configuracdes conjunturais estavam
abalando o mercado, a desaceleracdo das exportagdes de etanol e o fato de que o agucar
possui maiores vantagens que o etanol, tanto no ambito da eficiéncia como para negociagdes,
0 que justifica um mercado mais direcionado a producdo de anidro do que de hidratado
naquele periodo. A queda das exportacdes foi resultado de desenvolvimentos técnicos como o
‘fracking’ mnos Estados Unidos, que reduz a dependéncia em etanol brasileiro e,
consequentemente, reduz a demanda pelo produto.

Caso a desoneracdo fosse oficializada, a usinas ampliariam a producgdo para poderem
direcionar o diferencial tributario inerente ao incentivo ao caixa. De maneira geral, essa
retracdo das usinas até a oficializacdo combinada com a falta de demanda das bombas
resultou em um mercado com baixo nivel de atividade. O fator impulsionador de precos nessa
fase foi a pressdo da safra 2013/2014 que manteve o vetor de precos do etanol em queda
durante o més de maio. Uma conclusdo observada em meio a toda a nebulosidade que se
abatia sobre 0 més de maio era que o diferencial tributario da desoneracdo nao seria repassado
ao consumidor final na bomba — ele iria diretamente para o caixa das usinas, logo, a questio
tributaria ndo seria impactante sobre os precos dos biocombustiveis.

Oficializada no Diario Oficial em 20 de maio de 2013, a medida proviséria de
desoneragdo de PIS/ Cofins de etanol finalmente entrou em vigor e, juntamente com a
excelente colheita de cana—de—agucar proporcionaram aumento de aproximadamente 4,8%
nas vendas de etanol hidratado no primeiro semestre do ano, segundo dados da ANP (Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis). No inicio do segundo semestre,
observou-se uma intensificagdo nas vendas do etanol, e as importacdes de gasolina cairam
para 500 mil barris por més, valor bem inferior aos 1,6 milhdes de barris do trimestre anterior,

o que reduz a pressdo sobre as contas da Petrobras. Assim, ¢ evidente que as medidas
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governamentais do més de maio, tanto a desoneracdo da PIS/ Cofins como o aumento para
25% da parcela de etanol anidro na gasolina, deu novo félego ao setor sucroalcooleiro, em
agosto o etanol custava em média RS 1,902 e as vendas de etanol também apresentaram
reagdo positiva. Segundo a ANP, as distribuidoras de combustiveis registraram um aumento
de 16,2% de abril para maio, montante de 890 mil litros de hidratado.

Na Figura 7, é possivel observar a elevagdo do consumo de etanol anidro e de gasolina

comum nesse periodo analisado.

Consumo mensal em 2013
Hidratado x Anidro x Gasolina C
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—=— Anidro 668.946 | 596.576 671.351 | 683.985 | 868.907 | 815.871 | 866.904 | 890.320
Hidratado | 826.588 | 824.637 808.224  805.297 | 784.457 | 839.272 | 891.466 | 944.216
Total Etanol| 1.495.5 | 1.421.2 | 1.479.5 | 1.489.2 | 1.653.3 | 1.655.1 | 1.758.3 | 1.834.5

Figura 7 - Consumo mensal em 2013 (hidratado x Anidro x Gasolina C)
Fonte: Elaborado pela autora a partir de UNICADATA, 2013

Os reajustes de pregos da gasolina dos tltimos dois anos ndo foram suficientes para
amenizar a situacdo desfavoravel em que se encontra a balanca comercial brasileira apos as
reviravoltas do mercado de combustiveis. A Petrobras vem perdendo area de refino com as
vendas, no Brasil, de gasolina e diesel que importa a altos precos. Avaliando pela perspectiva
do mercado, segundo o professor do Instituto de Economia da UFRJ, Edmar Almeida
‘Estamos vivendo certamente uma conjuntura mais favoravel pata o etanol. A perspectiva de
médio prazo ¢ de melhora da atratividade do produto. Entretanto, ainda ndo da pra dizer o
qudo atrativo vai se tornar o combustivel. O setor ainda sofre muito com problemas de
endividamento, elevacdo do custo e baixa rentabilidade’’. Logo, a questdo da producdo
sustentavel ganha cena diante do quadro de necessidade do aumento da produgdo. Essa

configuragdo almejada certamente reduziria a pressdo sobre a Petrobras para que esta atenda
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ao mercado de combustiveis com importados, o que favoreceria a balanga comercial e
aliviaria o caixa da estatal.

No inicio do segundo semestre de 2013, as discussdes em torno da medida provisoria
voltaram a ganhar cena ap6s meses de observacdo sobre o impacto no mercado de etanol.
Segundo o jornal Globo Rural, a pressdo do Senado para que a MP 615/13 enfim fosse
analisada e votada resultou na sangdo, pela presidente Dilma Rousseff no dia 10 de outubro,
da Lei 12.865, que em seu texto original autoriza o pagamento de subvengao econdmica aos
produtores da safra 2011/2012 de cana-de-agucar e de etanol da Regido Nordeste, além do
financiamento para renovacdo e implantagdo de canaviais com equalizacdo da taxa de juros.
Por fim, o setor de etanol enfim continuara galgando pela competitividade frente a gasolina e
o produtor permanecera com o suporte de renda.

No més de Setembro, segundo a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), o etanol estava mais competitivo que a gasolina em quatro estados:
Goias, Mato Grosso, Parana e Sao Paulo. Para ser competitivo, o prego do etanol deve custar
menos que 70% do prego da gasolina, no Mato Grosso do Sul e Minas Gerais a relagdo entre
os pregos dos combustiveis € de 71%, ou seja, sdo dois estados que apresentam perspectiva de
curto prezo para atingir a meta para boa competitividade do etanol.

Analisa-se que, nos estados nos quais o etanol ¢ mais vantajoso, o ICMS cobrado de
biocombustiveis ¢ inferior ao incidido sobre a gasolina. Além disso, no caso de Goias e do
Mato Grosso, existem incentivos fiscais para a producdo do etanol. A baixa competitividade
dos outros estados esta diretamente relacionada a grande distancia que ha entre esses lugares e
os principais centros produtores. Em Roraima, por exemplo, o litro de etanol custa 92% do
prego da gasolina e no Nordeste, exceto a Bahia, a relagdo ¢ superior a 80%.

De acordo com a Agéncia Estado, segundo o secretario de Desenvolvimento
Econémico, Energia, Industria e Servicos do Estado do Rio de Janeiro, Jilio Bueno, o
governador do RJ, Sérgio Cabral Filho (PMDB) reduziu, no final de 2012, o ICMS incidente
sobre a producdo de etanol de 24% para 2% no intuito de incentivar a produgdo local. Nas
palavras de Bueno ‘Nosso compromisso ¢ a produtividade. Esperamos que, em dez anos,
atraidos pelo incentivo, surjam de quatro a cinco novas usinas, que aumentem a producdo do

estado, que ¢ pequena em relacdo a média nacional’.
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6. Consideracoes finais

A partir da coleta das informacdes apresentadas foi possivel constatar que os
levantamentos das agdes governamentais implicam diretamente nas decisdes economicas que
envolvem todo o mercado de etanol, seja para o mercado interno como para o mercado
externo. Sendo assim, a maneira como o governo age a respeito desse mercado € inibitorio ao
livre mercado, o que faz do etanol, seja anidro ou hidratado, parte de um controle pouco
maleével, que o sujeita a poucas variagdes econdmicas.

O impacto de acordos politicos, determinagdes legais, tem efeito direto sobre as agdes
econdmicas do setor sucroalcooleiro, muitas vezes ultrapassando os valores econdmicos que
visam o acimulo de capital. Encontra-se assim um entrave entre o Estado e o mercado. O
ponto no qual as necessidades do Estado justificam manobras econdmicas menos produtivas
no quesito ganho de marcado.

Pode-se avaliar também que as condi¢des legais que sujeitam a comercializacdo do
etanol estdo sofrendo constantes mudancas de modo a ampliar a atuacdo do pais diante do
mercado internacional. O jogo econdmico entre os rendimentos dos combustiveis também ¢
de extrema relevancia ao desenvolvimento, uma fez que as muitas variaveis envolvidas vao de
encontro com as questoes legais e demonstram, mais uma vez, o impasse estabelecido entre os

sistemas politicos e econdmicos.
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