Politicas Publicas paro
Reduzir Perdas e Desperdicio
de Alimentos (PDA)

GILMAR HENZ, EMBRAPA, BRASILIA-DF



O gue serd gpresentado

« O gue sdo politicas publicas
 PDA como problema publico

= Marco regulatério no Congresso
= Como funciona o congresso

« O gque gueremos para o futuro?
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Afinal, o que sdo Politicas Publicas

- Decisoes e andlises sobre politicas publicas implicam em
responder as questoes:

» guem ganha o quée?¢

> POr qUE?®?

» que diferenca faze

- Embate de ideias e interesses

- Considerar aspecto conflituoso e limites acerca das
decisoes do governo



Conceito de Politicas Publicas

- Diretriz elaborada para enfrentar um problemao
publico

Possui dois elementos fundamentais

» Intencionalidade publica: motivacdo para o
estabelecimento de acoes para o tratamento ou
resolucao de um problema

» Problema publico: diferenca entre uma situacado
atual vivida (status quo) e uma situacao ideal
possivel a realidade coletivo
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Problemad

- Perdas pos-colheita e desperdicio de alimentos elevados
no Brasil > impactos econdmicos e sociais

- Assunto muito complexo: envolve agriculturqg,
alimentacao, nutricAo, seguranca alimentar, aspectos
economicos e sociais, setor privado, distribuicdo e
logistica, meio ambiente, residuos solidos, compostagem,
hdabitos alimentares, comportamento do consumidor, ...



Status Quo

Falta de marco regulatorio para regularizar doacdes de
alimentos > seguranca juridico

Responsabilidade civil e criminal para doadores de
alimentos (Codigo do Consumidor)

Supermercados e industria de alimentos reclamam do
imite (>10% lucro liquido) para doacdo de alimentos

Governo e ONGs sdo conftra isencdo para alimentos
processados e ultraprocessados

Auséncia de politicas publicas especificas para PDA

Altos indices de perdas e desperdicio >seguranca
alimentar



Situacdo Ideal Possivel

Politicas publicas especificas para PDA aprovadas
e iImplementadas

Marco regulatorio para PDA definido e aprovado
pelo Congresso segundo 0s anseios da sociedade
e das partes interessadas

Implementacdo de uma Estratégia Nacional paro
a reducdao de PDA

Reducdo das perdas e desperdicio e melhoria da
seguranca alimentar da populacado brasileira
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Politicas Publicas sao definidas pelo governo/sociedade
Marcos regulatorios dependem do Congresso



Marcus Peixoto & Henrique Pinto (2016). Desperdicio
de Allmentos: Questoes Socioambientais,
Econdmicas e Regulatorias. Boletim Legislativo Nr. 41.

« Conceitos e situacao global (FAO)

Estratégias e acdes para mitigar perdas
= Iniciativas legislativas (~29 PLs)
« Responsabilidade civil doacdo de alimentos

« Delimitacdo de empresas qgue podem/devem
doar






Marcos regulatorios

» Ja existe extensa legislagdo e normas infralegais que
instituem politicas e ja existem tecnologias para prevencdo
da perda de alimentos, na sua produg¢ao, beneficiamento,
processamento, armazenamento e transporte

» A questdo é:
» tais politicas sdo adequadas ou eficientemente implantadas?

» Por que as tecnologias existentes ndo sao simplesmente e
largamente adotadase

» A maior parte dos projetos de lel tratam de perdas e
desperdicio no final da cadeia produtiva: distribuicao e
consumo
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1. PL 5958/2013, do Senador Ivo Cassol (PLS 102/2012), que |
acrescenta art. 61-A ao Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969, que "institui normas bdsicas sobre alimentos”, para permitir:
a reutilizacdo de alimentos preparados, para fins de doacdo.

» Distribuido as Comissoes:

» de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS);

» Seguridade Social e Familia (CSSF);
» Financas e Tributacdo (CFI) e
» Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=585019

. PL6.006/2013 - da Comissao de Legislacao Parficipativa, que dispde sobre a ¥
doacdo de alimentos as instituicoes de caridade;,

. PL1.748/2015 - do Dep. Goulart, que institui © Programa Nacional de Doag¢ao g&le
Alimentos,

. PL1.788/2015, do Dep. Marcelo Belinati, gue acrescenta o inciso X, com as alineas
“a” e "b", altera para paragrafo primeiro o paragrafo unico e adiciona o
paragrafo segundo ao art. 7° da Lein® 8.137 de 27 de dezembro de 1990, para
instifuir a obrigatoriedade dos estabelecimentos que comercializam alimentos
darem a correta destinagao aos alimentos que ndo forem vendidos e permitir aos
estabelecimentos que fornecem refeicoes doarem o que nao for comercializado

. PL2.131/2015, do Dep. Altineu Cortes, que dispde sobre a obrigagdao de que
estabelecimentos que produzam ou comercializem alimentos disponibilizem
produfos considerados fora dos padroes de comercializacdo para a alimentacdo,
biodigestao ou compostagem



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=0C4457AD8281C1355165376150F5FE3F.proposicoesWeb2?codteor=1111261&filename=PL+6006/2013
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1341891&filename
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1301588
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1539882

6. PL2.194/2015, do Dep. Cé&lio Silveira, dispde sobre a obrigagdo de que
estabelecimentos que comercializem alimentos firmem acordos com entidades
assistenciais sem fins lucrativos com o fim de entregar produtos considerados:fora
dos padrées de comercializacdo, mas adequados & alimentacdo humana ©

7. PL2.352/2015, do Dep. Veneziano Vital do Régo, dispde sobre a obriga¢cao de que
estabelecimentos que produzam ou comercializem alimentos disponibilizem
produfos considerados fora dos padroes de comercializacdo para a alimentacdo

8. PL2.574/2015, do Dep. Valdir Colatto, que determina a doa¢ao de alimentfos com
prazo de validade ndo vencido e bens pereciveis apreendidos a entidades sem
fins lucrativos;

9. PL2.775/2015, do Deputado Rubens Bueno, que dispde sobre a doag¢dao de
alimentos por supermercados e estabelecimentos similares;

10. PL 3.769/2015, do Dep. Walney Rocha, que dispde sobre a criacdo do programa
sobras e aparas e da outras providéncias;



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1549027
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1579181
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1599094
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1698973
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2056783

16. PL 6.867/2013, do Dep. Arnaldo Jardim, e que /institui
e estabelece diretrizes para a Politica Nacional de
Erradicacdo da Fome e de Promocado da Funcdo Social
dos Alimentos - PEFSA, fundamentada em uma
sociedade fraterna, justa e solidaria, apensado ao

17. PL 8.263/2014, do Dep. Tiririca, que /nstitui a Politica Nacional
de Reducao de Perdas e Desperdicio de Alimentos e dad outras
providéncias

810¢/€0//LT


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=602874
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=855103

Situacdo do Marco Regulatorio sobre PDA (2017):

Funcionamento do Congresso (Camara, Senado)

PLs devem ser aprovados nas Comissoes e nas duas
Casas

PDA & tema relacionado com ouftras Politicas Publicas
(Meio Ambiente (1981); Educacdo Ambiental (1999);

Mudanca Climdatica (2009); Residuos Solidos (2010);
Seguranca Alimentar e Nutricional (2006)

Tema social: capital politico difuso

Pouquissimas chances de aprovacdo 2017 (crise) e
2018 (crise + ano eleitoral)



André Machado. Diagnoéstico do tema Perdas e
Desperdicio de Alimentos (PDA) no Brasil. Consultorio
FAQ Brasil. Junho 2017.

» Producdo e consumo de alimentos no Brasil
« Marcos estratégicos

= Politicas publicas

= Legislacdo

=  Antecedentes PDA no Brasil

« Diagndstico da situacdo nacional



Henz & Porpino. Food losses and waste: how Brazil is
facing this global challenge< Horticultura Brasileira
35:478-482, 2017.

= Busca por termos (Perdas x Desperdicio) no
Google Acadéemico, Scielo e Portal da CAPES

=  Classe social, consumo e desperdicio de
alimentos

« Situacdo do marco regulatdrio sobre PDA

= Politicas de seguranca alimentar e acoes
sociedade civilem PDA



2017: um ano memoravel para PDA

= Comité Técnico 14 da CAISAN

« SaveFood Brasil, Didlogos Brasil-UE, outras
= Iniciativas da sociedade civil

= Banco de Alimentos

= Aprovacdo da “Estratégia Intersetorial para o
Reducdo de PDA no Brasil” pela CAISAN em
22/11/2017

«  Finalmente Brasil terd uma politica e estratégia
para PDA




Para 2018 e alem

Publicacdo sobre PDA do CEDES (Cdmara
~ederal) > informacdo > discussQo

PDA € um tema muito complexo
Polarizacdo da socledade brasileira

Agricul

A
A
@

imen|

tura convencional x agroecoldgica

0s: direito humano x commodity

Imens

'0S processados x organicos

asse social x consumo alimentos



Para finalizar

« Sociedade brasileira aprendeu a se virar

» Baixa credibilidade em politicos e governos
- FenoOmeno das “leis que ndo pegam”

= O gque gueremos para o futuroe



