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Meio ambiente e aquecimento global

> Década de 80: Evidéncias cientificas indicam a ocorréncia de mudancas
climaticas globais

» Aumento de cerca de 1°C nos ultimos 100 anos na temperatura média
da Terra

» Causa: intensificacao do efeito estufa, em virtude do aumento da
concentracao, na atmosfera da Terra, de determinados gases,
principalmente o didxido de carbono (CO2), metano (CH4) e oxido
nitroso (N20).
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O efeito estufa

> Os gases de efeito estufa emitidos em razao das atividades antropicas
decorrem principalmente da:

v queima de combustiveis fosseis (carvao, petroleo e gas natural)
em:

« usinas termoelétricas

« inddstrias

« veiculos

« sistemas domésticos de aquecimento
« atividades agropastoris

o lixoes

« aterros sanitarios

v' Destruicdo de florestas, sumidouros e reservatorios naturais que
absorvem CO2
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Efeitos Colaterais

» Aquecimento adicional da atmosfera e superficie terrestre (de 1 a 4,2°C
até 2100)

» Alteracao dos ecossistemas naturais e fragmentacao de regioes
climaticas

> Elevacao do nivel do mar
> Radicalizacdo de fenémenos naturais
> Extincdo de espécies animais e vegetais

> Relatorios do IPCC com informacdes sobre mudancas climaticas, causas
e efeitos: http://www.ipcc.ch
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Alternativas a mudanca climéatica

» Conhecimento incompleto do fenémeno nao é justificativa para deixar
de adotar acoes que poderiam ser adotadas hoje

“We sort of vaguely see in the headlights a sharp turn. There are two
possibilities. You can say: I’m going to ignore that and keep going at 90
miles an hour because you cannot prove to me that the curve is not
banked and therefore | might make it...or you can put on the breaks”

(Llaus Lackner, Columbia University)
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Iniciativas oficiais e voluntarias

» Iniciativa Oficial: Protocolo de Kyoto
Metas obrigatorias até 2012 aos paises Anexo 1

Iniciativa regulamentada com regras sobre registro e demais
fases do projeto (monitoramento, verificacao, validacao, certificacao)

> Iniciativas Voluntarias
Ex: Chicago Climate Exchange

Standards e metodologias nao oficiais/padronizadas
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Convencao Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima

» Assinada durante a ECO 92

» Objetivo principal: estabilizar as concentracoes de gases de efeito
estufa na atmosfera em nivel que impeca uma mudanca perigosa no
sistema climatico (artigo 2)

> Empenho dos paises desenvolvidos: adocao de providéncias para reduzir
0s gases
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Convencao Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima

» Nao define a forma de atingir a reducdo dos niveis de gases de efeito
estufa

» Estabelece mecanismos que dao continuidade ao processo de
negociacao

» Instrumento de vinculacdo internacional com normas iniciais
programaticas, cuja complementacéo ocorre por meio de Protocolos e
Convencodes (COPs)
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Protocolo de Kyoto

Assinado em 1997 em Kyoto, no Japao
Responsabilidade comum e diferenciada dos Estados-parte:
Paises pertencentes ao Anexo |: Paises desenvolvidos

Metas: aumento da eficiéncia energética, desenvolvimento de formas
sustentaveis de agricultura, pesquisas e estimulos a reformas que visem
a reducéo das emissoes de gases de efeito estufa

Devem reduzir suas emissoes dos gases de efeito estufa, expressas em
C02, até o periodo entre 2008 e 2012, em pelo menos 5,2% em relacao
aos niveis registrados em 1990

Gases de efeito estufa: CO2,CH4, NO2, HFCs, PFCs e SF6
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Protocolo de Kyoto

Estratégias: substituicdo do uso dos combustiveis fosseis, florestamento
e reflorestamento

Paises NAO pertencentes ao Anexo | - paises em desenvolvimento (Ex:
Brasil):

NGo existe obrigacdo de reducdo de emissdes até 2012 (primeiro
periodo de implementagao do Protocolo)

Entrou em vigor em 16.2.2005
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Mecanismos de Flexibilizacao

> Comércio de Emissoes: possibilidade de um pais do Anexo |
comercializar parte da reducao das suas emissoes que exceder as metas
compromissadas

» Implementacao Conjunta: negociacao bilateral de implementacao
conjunta de projetos de reducdo de emissdes entre paises integrantes
do Anexo |

» Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL): negociacao das reducoes
geradas em projetos sediados em paises ndo Anexo |
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Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL

> Instituido pelo artigo 12 do Protocolo de Kyoto
» Regulamentado pela Decisao 17, da COP 7, em Marraqueche (2001)
» Objetivos:

v' mitigar os efeitos de gases estufa por meio da implementacao de
projetos de reducao de emissdes e/ou remocao de CO2 nos paises
que nao integram o Anexo |

v Implementar atividades passiveis de serem certificadas, visando a
geracdo de créditos de reducdo de emissbes, que poderdo ser
comercializados, para abatimento dos excedentes de emissao dos
paises do Anexo |, com vistas ao cumprimento de suas metas de
reducao
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Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL

»  Critérios (artigo 12):

v 0 projeto deve ser sediado em um pais nao-Anexo |
v' A participacao deve ser voluntaria e aprovada por cada parte

v O projeto deve ser de tal tipo que resulte em reducao das emissoes
e contribua para a meta de desenvolvimento sustentavel do pais no
qual venha a ser implementado

v Deve ser capaz de demonstrar beneficios reais, visiveis e a longo
prazo relacionados a mitigacao da mudanca climatica

v" A reducdo da emissao deve ser adicional a qualquer reducao de
emissao que ocorreria na auséncia do projeto certificado
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Etapas do MDL

» Elaboracao do Documento Modelo de Concepcao do Projeto

» Validacao por uma entidade independente e credenciada - via de regra,
uma empresa privada, que tem relacao contratual com o empreendedor

> Aprovacéo pela Autoridade Nacional Designada - no Brasil, € a Comisséo
Interministerial de Mudanca Global do Clima - CIMGC

> Registro pelo Conselho Executivo - pré-requisito para a verificacao,
certificacdo e emissao de CERs

» Monitoramento pelo empreendedor
» Verificacao e certificacao pela autoridade independente

> Emissao de CERs pelo Conselho Executivo, em quantidade equivalente a
reducao de GEEs identificada
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MDL e Brasil

» O Brasil foi o primeiro pais no mundo a ter um projeto de geracéo de
créditos de carbono aprovados pelo Comité Executivo: projeto
NovaGerar

» De acordo com a versao de 24.7.2007 do documento “Status atual das
atividades de projeto no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) no Brasil e no Mundo”, do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia:

o 2.220 projetos em alguma fase do ciclo do MDL
« 710 projetos ja registrados pelo Conselho Executivo

e O Brasil ocupa o terceiro lugar em numero de atividades de
projeto, com 230 projetos (10%), perdendo apenas para a india (1°
lugar, com 692 projetos) e para a China (2° lugar, com 594
projetos)
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MDL e Brasil

» O Brasil ocupa a terceira posicao em termos de reducoes de emissoes
projetadas (202 milhdes de toneladas de CO,) (2007)

» A maior parte das atividades de MDL desenvolvidas no Brasil sao nos
seguintes setores:

. setor energético (60%)
. suinocultura (17%)
. aterros sanitarios (11%)
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Estagio atual da regulamentacao no Brasil

> Marco regulatorio deficiente

> Natureza dos créditos de carbono indefinida

» Questodes tributarias em aberto

» Polémica sobre titularidade dos certificados
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Mercado Voluntario

> Nas ultimas décadas surgiram diversas iniciativas no mercado voluntario
de carbono

» Mercado voluntario ainda responde por uma parcela menos significativa
na negociacao dos créditos de carbono

» Alguns projetos florestais e associam mudanca do clima, biodiversidade
e aspectos sociais

> Linhas oficiais escassas para projetos voluntarios

» Falta de padronizacao dos modelos de projetos

> Incerteza quanto ao valor dos créditos e desenvolvimento do mercado

PINHEIRO NETO ADVOGADOS 18




Aspectos Negociais

» Duas principais espécies de caso:

v’ ERPA: prevé a aquisicao de direitos ainda nao certificados

v CERPA: comercializacdo dos CERs apds a sua emissao (mera compra
e venda)

» Caracteristicas gerais:

v  grande flexibilidade contratual em virtude de falta de
regulamentacao especifica para muitas questdes

v Livre disposicao das partes quanto a condicoes, precos e
quantidades
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Perspectivas para Financiamento de Projetos

» Criacao de alternativas para o financiamento de projetos de carbono

financiamento de projetos e estratégias pelas autoridades
oficiais

financiamento privado de instituicoes financeiras

fundos voltados ao desenvolvimento de projetos e politicas de
mudancas climaticas

fundos de investimento
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POS 2012

» Discussao em aberto:

v Segundo a ONU, entre 2015 e 2020 os paises hoje em
desenvolvimento (Brasil, China, india, México, entre outros),
deverao ultrapassar os desenvolvidos na quantidade de emissao de
GEE

v Ainsercao no Anexo | e novas metas de reducao

v A questao florestal e atividades a serem contempladas

v Desenvolvimento de mercados voluntarios
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Desafios

= Marco regulatorio nacional ainda é deficiente

= Necessidade de estabelecimento de instrumentos juridicos eficazes
no controle da certificacao para evitar “overselling”

» Atuacdo brasileira para lidar com a concorréncia (india,
China, Canada)

= Consolidacdo de mercados primarios de negociacao
(BM&F)

= Necessidade de maior previsibilidade do valor de mercado dos
créditos a longo prazo

= Falta de padronizacao: diferentes mercados, regras e precos
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