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Logistica e Expansdo da Soja na

Amazonia Legal

Fabiano Guimardes Costa ¢ José Vicente Caixeta Filho

O governo brasileiro tem proposto grandes projetos para melhorar o escoamento da produgio do
Centro-Oeste e estimular a expansio da 4rea plantada de soja no pais, deslocando a fronteira cada vez
mais para o norte. Observa-se também um potencial conflito entre a intengdo de produzir e desenvolver
aregido Norte, e a de preservd-la. Nesse sentido, com o apoio de Sistemas de Informagdo Geogrifica,
foram analisados dados geo-referenciados da Amazonia Legal. Os resultados ilustram o alcance
econdmico da soja, contribuindo para a elaboragado de politicas publicas e estratégias comerciais para
o desenvolvimento sustentdvel da Amazonia.

Introdugao

governo brasileiro tem proposto
projetos de grande porte para
melhorar a infra-estrutura de transporte de
algumas das principais vias das regides
Centro-Oeste e Norte. Estes projetos tém a
intengdo explicita de permitir um melhor
escoamento da produgio do Centro-Oeste
e estimular a expansio da drea plantada de
soja no pais, deslocando esta fronteira cada

vez mais para o norte.

Com isso, muitos investidores estao
interessados em incorporar areas da regido
amazonica no processo produtivo, pois sdo
as que apresentam menores pregos e
menores distdncias aos portos de
exporta¢do, como observa-se na regiio da
Chapada dos Parecis (MT). Esta regido
reduziu a utilizagcdo do transporte
exclusivamente rodovidrio até o porto de
Paranagud (PR) para um sistema
multimodal (rodovia e hidrovia do rio
Madeira) que tem como destino o porto de
Itacoatiara. Nesta nova rota o caminho
maritimo € menor, totalizando apenas
11.000 km até Roterdan em lugar de 14.000
km no modal via Paranagua.

No entanto, as dreas mais ao norte
apresentam estrutura bdsica preciria,
contando com deficiéncias nos setores
energéticos e de transportes, o que
prejudica a produgdo agricola comercial.
Mesmo a viabilidade técnica da produgio
€ questionada, devido a alta pluviosidade,
deficiéncia dos solos e inexisténcia de
variedades adaptadas a regido.

Observa-se também um potencial
conflito entre a inten¢do de produzir e
desenvolver aregido Norte, e a de preservar
a maior floresta tropical do mundo, além
do potencial conflito por terras indigenas,

comunitarias e parques nacionais.

Desta forma, € necessdrio que se
formulem politicas que viabilizem o
desenvolvimento da regido Norte (baseado
primeiramente na agricultura comercial),
sem sobrepujar os interesses ambientais da
sociedade, nem os direitos das populagdes
tradicionais amazdnicas. Este artigo
pretende contribuir nesta discussio,
levantando informagdes que permitam uma

Muitos investidores estdo
interessados em
incorporar areas da
regido amazdnica no
processo produtivo, pois
sQ0 as que apresentam
menores precos e
menores distancias aos
portos de exportacao

melhor identifica¢do das dreas da Amazdnia
que sofrerdio maior pressio para a
conversao em agricultura comercial, além
de medir quais os impactos dos projetos de
investimento governamentais e privados na
expansdo da soja nesta que € a tltima
fronteira agricola brasileira.

O trabatho utiliza a abordagem
inicialmente proposta por von Thiinen, em
1826, que considera um modelo que vem
servindo de base para as teorias de
localizagdo, relacionando custo de

transporte com as diferengas na utilizagdo
da terra. Von Thiinen utilizou um cendrio
bastante simples para mostrar que em areas
proximas do mercado consumidor, as terras
tendem a ter uma maior competi¢io pelo
seu uso e, assim, predominam atividades
de maior rentabilidade por unidade de 4rea
(uma vez que o custo de transporte neste
caso € menos importante pois a distancia a
ser percorrida € pequena). Com o aumento
da distancia em rela¢io ao mercado, os
custos de transporte tendem a aumentar
para estas atividades, reduzindo sua
competitividade.

Estruturas de Transporte no Norte,
Centro-Oeste e Nordeste

Em regides onde a infra-estrutura de
transporte permite a exportagdo de grios
pelo Norte, isto tem sido efetivamente
realizado (caso da ferrovia Carajas e da
hidrovia do rio Madeira). Caso contrario, a
produgio segue seu fluxo tradicional até os
portos do sul e sudeste ou entdo até as
agroinddstrias mais préximas. Na safra de
1998, segundo dados de Caffagni (1999),
foram escoados por estes dois corredores
860 mil toneladas, sendo 370 mil pelo rio
Madeira e 490 mil pelo porto de Itaqui
(MA).

A mudanga no sentido do escoamento
da soja decorre de uma redugio nos custos
de transportes causada por dois fatores
bdsicos: 1) a utiliza¢io da multimodalidade
e 1) a redugdo da distincia até o porto
estrangeiro.

A redugido da distincia até o porto de
destino final ocorre nestes novos canais de
escoamento da soja pois a agricultura estd
se desenvolvendo em diregiio is regides
mais setentrionais, que se localizam mais
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préximos dos principais mercados

consumidores, principalmente a Europa,,

Assim, tradicionalmente, a soja tem que s¢/
direcionar para os estados do Sul e do
Sudeste, pois € onde se localizam as plantas
esmagadoras, os portos exportadores e
grande parte da infra-estrutura de
armazenagem e comercializa¢io de grios.
Do Sul, esta soja acaba retornando para o
norte no momento de ser exportada para a
Europa ou a Asia. Com os investimentos
em portos (exemplo de Itacoatiara, AM, e
Itagui, MA) e em vias de escoamento na
regido Norte do pafs, permite-se que a soja
faca apenas a rota sul-norte, reduzindo o
trajeto total.

Licio & Corbucci (1996) descrevem
com mais detalhes alguns destes corredores
planejados que direcionam a produgio para
o Norte. Neste caso eles relatam apenas os
que contam com investimentos
governamentais, sendo eles: 1) o Corredor
Noroeste; ii) o Corredor Centro-Norte; iit)
o Corredor Nordeste e iv) o Corredor
Centro-Leste.

Cornredores Principais

O primeiro corredor corresponde a BR
163/364 (que liga Cuiabd a Porto Velho), o
rio Madeira e o rio Amazonas. Esta € a
hidrovia do rio Madeira e vem sendo
utilizada tradicionalmente pela populagdo
daregido. O destino € o porto de Itacoatiara,
onde existe um terminal graneleiro privado
que carrega os navios com destino ao
mercado europeu. Sua drea de abrangéncia
inclui, com exce¢do da Chapada dos
Parecis, as regides de fronteira agricola
onde ainda estuda-se a introducdo de
culturas comerciais, principalmente a soja.
Segundo calculos de Licio e Corbucci
(1996), o escoamento por esta via
economizaria, no longo prazo, US$ 44.50/

Com os investimentos em
portos (exemplo de
ltacoatiara, AM, e Itaqui,
MA) e em vias de
escoamento na regido
Norte do pais, permite-se
que a soja faca apenas
a rota sul-norte, reduzindo
o trajeto total
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| .de US$ 23.50/t.

O Corredor Centro-Norte é composto
por dois eixos: i) rio Tocantins - ferrovia
Norte-Sul - ferrovia Carajds e ii) rio
Araguaia (até Xambiod ou Conceigio do
Araguaia) - rodovia (Xambiod - Estreito ou
Conceigio do Araguaia - Estreito) - ferrovia
Norte-Sul - ferrovia Carajds. Este corredor
opera atualmente apenas a sua parte
ferrovidria, sendo que o transporte pelo do
rio Araguaia estd prestes a entrar em
operagdo. Testes de transporte no rio
Araguaia foram feitos jd na safra 1998/
1999, com um carregamento de 600
toneladas de calcdrio até o municipio de
Sao Félix do Araguaia (MT), com 0 retorno
de soja oriunda do municipio de Agua Boa
(MT) até o porto de Itaqui (MA), que € o
destino final deste corredor (Jornal A
Gazeta, 1999a). Com a reducio dos custos
de transporte para exportacio, esta hidrovia
também pode minimizar o problema de
abastecimento de grios do Nordeste. No
entanto, este corredor vem enfrentando
problemas para a sua total efetivagiio, uma
vez que os rios passam por trechos de
acesso restrito, como reservas indigenas.
Nas condi¢des atuais, este corredor
apresenta uma redugio dos custos da ordem
de US$ 16.00 / t, enquanto que, se forem
realizadas todas as obras necessdrias num
total de investimentos da ordem de US$
222,6 milhoes, ficard em US$ 47.00 / t
(Licio & Corbucct, 1996).

Este corredor tende a ser um dos mais
importantes em termos de desenvolvimento
da produgdo agricola do pais. Braga e
colaboradores (1997) estimaram que a drea
de influéncia deste corredor, apta a
producgido de grios e sem impedimentos
legais (como reservas indigenas, parques
nacionais e dreas de reserva legal), € de
aproximadamente 30 milhdes de hectares,
abrangendo os estados de Goids (noroeste),
Mato Grosso (leste), Piaui (sul), Maranhio
(sul} e todo o estado de Tocantins. Se
pensarmos que a utilizag¢do do cerrado era
de 45 milhdes de hectares em 1995 (Braga
etal., 1997, citando Macedo, 1995"), nota-
se que o impacto deste corredor na
geografia de produg¢io brasileira é bastante
significativa.

Um corredor também bastante discutido
€ o que envolve a hidrovia dos rios Juruena,
Teles Pires e Tapajos. Este corredor abrange
a rodovia BR 163, do norte do Estado do
Mato Grosso até Itaituba (PA), e o rio
Tapajés até Santarém (PA), podendo
também fazer este trajeto inteiramente por
rodovia até Santarém (PA). Existem

t, sendo atualmente esta economia da ordem
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Quanto ao
asfaltamento da BR163,
este processo deve ser
mais rapido, pois existe

um movimento muito
forte a seu favor e
poucas acoes restritivas

projetos também de utilizagdo dos rios
Teles Pires e Juruena, expandindo a
hidrovia até o Estado do Mato Grosso.
Como cstes rios também passam por dreas
de acesso restrito, devem enfrentar os
mesmos problemas que a hidrovia do
Araguaia - Tocantins vem enfrentando
atualmente.

BR163

Quanto ao asfaltamento da BR163, este
processo deve ser mais rapido, pois existe
um movimento muito forte a seu favor e
poucas agdes restritivas. Ja em 1999 e 2000,
um grupo de empresarios e politicos da
regido norte do Estado do Mato Grosso fez
o transporte de um carregamento de mais
de 100 caminhdes com soja através deste
corredor. Em Itaituba (PA), esta soja
encontrou balsas que operam na hidrovia
do rio Madeira, e foi transportada até
Santarém. A estimativa dos participantes
deste movimento € que este trajeto
economizou cerca de R$ 2,00/ sc, mesmo
com as condigOes precdrias em que partes
da rodovia BR 163 se encontram e com a
necessidade de grandes investimentos no
porto de Santarém (Jornal A Gazeta,
1999b).

Ferronorte

Um outro corredor de exportagdo do
Centro-Oeste, discutido por Marques &
Caixeta Filho (1998), é a Ferronorte. Neste
caso, o sentido de escoamento é o mesmo
que o atual (Centro-Oeste - Sudeste), mas
o transporte do Centro-Oeste até o porto
de Santos € feito apenas pelo modal
ferrovidrio, sem necessidade de
transbordos. Esta ferrovia iniciou suas
obras efetivamente em 1992, mas foram
interrompidas intimeras vezes devido a
necessidade de pagamento de dividas.
Somente em 1998 a construgio da ferrovia
foi retomada a plena forga, chegando até o
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municipio de Alto Taquari (MT),
coincidindo com a conclusdo da ponte
rodo-ferrovidria sobre o rio Parand (que liga
a Ferronorte a malha ferrovidria do Estado
de Sido Paulo). O projeto € levar a ferrovia
até Cuiabd e, posteriormente, até Porto
Velho, Uberlindia e Santarém. A previsio
é que até 2001 a ferrovia ja esteja operando
a partir de Rondonépolis (MT). Marques
& Caixeta Filho (1998), citando dados do
projeto da Ferronorte, relatam que a
economia prevista no frete de Inocéncia a
Santos (trecho ja concluido) é de até R$
20,00/ t. Em Rondonépolis chegaria a R$
27.00/te em Cuiabd, R$ 32,00 /t.

Avanca Brasil

Estes projetos de infra-estrutura estio
sendo considerados como prioritarios pelo
governo federal e estdo incluidos no
Programa "Brasil em Acdo", mais
recentemente renomeado para "Avanga
Brasil", para caracterizar o Plano Plurianual
(PPA) de investimentos do governo federal.

Nota-se que os recursos estio sendo
destinados principalmente as regides com
melhor infra-estrutura e principalmente
para o modal rodovidrio e o sistema
portudrio. Os investimentos em ferrovias
também sdo significativos, mas totalmente
localizados em um corredor, o Centro-
Leste, que tem como porto de destino o de
Tubardo (ES). A maior parte dos recursos
destinados a hidrovias esti sendo
direcionado & hidrovia Araguaia-Tocantins.
Ja os investimentos no sistema portudrio
estdo sendo planejados principalmente para
Santos (SP) e Sepetiba (RJ), seguido pelos
portos do Nordeste.

No entanto, mesmo com menos recursos
que as outras regides, os projetos planejados
para as regides Centro-Oeste e Norte tém

uma grande importincia para o
desenvolvimento regional.
Metodologia Utilizada

O presente trabalho contribui para a
formulagdo de politicas puablicas para o
setor agricola na Amazonia, utilizando-se
de uma metolodogia bastante semelhante
a que Stone (1998) utilizou para o setor
madeireiro.

As informag¢des utilizadas estio
divididas em duas base de dados: 1) mapas
geo-referenciados e ii) dados coletados em
visitas de campo, com complementagio de
dados secundirios.

No primeiro caso, foram utilizados os
mapas (com abrangéncia para toda a
Amazénia Legal) de solos, vegetagio, dreas
protegidas, malha rodo, hidro e ferrovidria,

is

portos, divisio politica dos estados e sedes
municipais. Estas informac¢des foram

.cBletadas junto ao Instituto do Homem e

do Meio Ambiente da Amazdnia
(IMAZON).

E importante notar que o mapa de dreas
protegidas sé serviu para restringir algumas
areas onde ndo serd permitido o plantio de
soja. No entanto, os mapas de vegetagio,
dreas antrépicas (desmatadas) e solos
servem como base para a inser¢do dos
dados de produtividade, custo de
sistematizagido, necessidade de adubo ¢
calcdrio e outros custos de produgdo (mapa
de solos), além dos dados de custo de
abertura de drea (mapas de vegetagdo e

Nota-se que 0s
recursos estao sendo
destinados
principalmente as
regioes com melhor
infra-estrutura e
principalmente para o
modal rodovidrio e o
sistema portudrio
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dreas antropicas). Assim, i cada classe (tipo
de solo ou de cobertura vegetal) destes
mapas sido atribuidos valores especificos.
Alémdisso, especificamente para os dados
de custos de produgio, produtividade e
necessidade de calcdrio e adubo, a variagio
dos dados também se da entre as regides,
podendo um Latossolo Amarelo do estado
do Amazonas, por exemplo, ter valores
diferentes de um outro do estado do Para.
O mesmo ndo ocorre com o custo de
abertura de drea, que é o mesmo,
independente da regido. Todas estas
informagdes (custo de abertura de 4rea,
outros custos de produgio, utilizagdo de
insumos e produtividade) foram coletadas
nas visitas de campo.

Resultados Obtidos

Os principais resultados deste trabalho
mostram que a soja tende a atingir uma area
bastante significativa na Amazdnia,
principalmente no entorno da malha de
transportes. Isto é especialmente verdade
nos entornos dos portos de Itacoatiara e
Santarém e no norte do Mato Grosso

(Figura 1).
Com relacdo aos corredores, 0s mais
importantes portos em termos de

escoamento da produgdo serio Sido Luis
(Itaqui/Ponta da Madeira) e Paranagui
(através da Ferronorte), que atualmente sio
também os principais destinos para a soja
na Amazoénia (Tabela 1). Estes dois
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corredores abrangem uma area bem servida
por rodovias asfaltadas e tém como eixo

central uma ferrovia (com magidgh"

capacidade de transporte que as hidrovias).
Santarém e Vila do Conde também tém
importincia significativa, pois além das
hidrovias que compdem seu eixo central,
também sdao servidas por uma infra-
estrutura rodovidria, que hoje em dia ainda
se encontra em precdrias condi¢bes (no
modelo estas vias sdo consideradas em
melhores condig¢des). Os outros corredores
t€m importincia reduzida principalmente
devido ao limite de transporte das hidrovias.

Ja quanto aos estados, 0 Mato Grosso
se consolidard como o principal produtor
de soja da regido e talvez do Brasil, com
uma diferenga bastante significativa para
os outros estados (Tabela 2). Num segundo
bloco, Pard, Maranhio e Tocantins tém
participagdes bastante semelhantes e
compdem uma faixa praticamente continua
a leste da regiio Amazodnica. O Para
também apresenta uma importante regido
produtora no eixo ao longo da BR 163, mas
com menor importancia se comparado ao
leste do estado. Os outros estados terdo
importdncia bem menos significativa na
producio de soja.

Com o intuito de verificar a
sensibilidade do modelo aos parimetros
utilizados, foram concebidos alguns
cendrios alternativos, que envolveram:
aumento de 10% nos fretes rodovidrios;
consideragio do asfaltamento da BR 163
(Cuiaba - Santarém); aumento da
capacidade das ferrovias e hidrovias.

Particularmente com relagio ao
asfaltamento da BR 163, a Tabela 3 mostra
que a consideragio de tal obra tende a gerar
um impacto bastante significativo no
avango da soja sobre a floresta, pois este
projeto possibilitard o acesso a dreas pouco
desenvolvidas do Mato Grosso, Pard e
Amazonas.

Com relagdo a grandes nimeros,
verificou-se que o desmatamento direto de
floresta amazdénica, causado pela
introdugdo da soja, nao deve ser maior que
4% de toda a 4rea plantada na Amazonia
Legal, principalmente devido aos altos
custos de desmatamento. A soja tende a
ocupar principalmente as dreas ja
desmatadas (pecudria e agricultura de corte
e queima) e em segundo lugar desmatar as
dreas de cerrado, o que mantém o processo
tradicional de expansido da fronteira
agricola brasileira.

A variagdo climdtica deve ser um
pardmetro importante a ser observado em
42,65% da area vidvel com soja, sendo

19,21% por problemas de seca em alguns
anos e 23,44% por excesso de chuvas. Desta
tltima, 1,46% sdo invidveis para o plantio,
enquanto para 21,98% ainda existem
dividas quanto a viabilidade técnica de
produgio. Mesmo assim, a maior parte das
dreas tendem a ocupar regides de climas
mais propicios. No entanto, o avango para
o norte deve dar acesso a regides cada vez
mais complicadas em termos de clima,
principalmente devido ao excesso de
chuvas.

Considerag¢oes Finais
Assim, os principais fatores que afetam
a expansdo da soja na Amazénia podem
ser listados a seguir:

« proximidade de portos;

¢ altas produtividades;

¢ areas sem floresta;

o dreas préximas as hidrovias ou s
ferrovias;

» dreas bem servidas de rodovias;

Tabela 1

ald
. G&W‘r&vﬁ‘v"%’-}?ﬁﬂ?a £

Corredores Produgio % Area %
Sao Luis (MA) - porto 31.905.285 37% 12.013.645 39%
Paranagué (PR) - porto 28.672.125 33% 9.270.555 30% i
' Santarém (PA) - porto 13.206.092 159 4.681.285 15%
Vila do Conde (PA} - porto 7.699.369 9% 2.825.970 9% !
Caracas (Venezuela) — agroindistria 1.655.462 2% 679.480 Ve !
ltacoatiara (AM} — porto 1.299.298 2% 475.055 2% i
1 Santana (AP} - porto 1.292.092 % 473.010 2%
! Vilhena (ROj ~ agroindistria 60.030 18.270 0% !
AMAZONIA 85.789.753 30.443.280 100% i

Fonte: resultados da pesquisa

Producéo

Estado %
: ) (ha)
’ Mato Grosso 36.612.789 43% 11.994.430 39%
i Para 14.175.147 17% 5.340.405 :
Maranhao 14.171.673 17% 5.286.085
§ Tocaniing 12.075.482 14% 4.874.180
i Rondonia 3.812.185 4% 1.26%.400
i Amazonas 2.234.088 3% 832.895
i Raraima 1.433.042 2% 596.015 %
| Amapa 1.026.950 1% 382.375 1%
! Acre - 0% - 0%
| AMAZONIA 85.541.356 100% 30.367.785 100%

Fonte: resultados da pesquisa

Asfaitamento Aumento %
(ha) da BR 163 de 10% nos
{ha) valores de
frete
{ha)
i haw Grosso 11,104,400 38,
| Para 5336450 18,
: Maranhao 0 5.284.090 186
4.676.035 B22.380 18,
1.261.0506 1.120.845
922,460 748 490
Roraima 595.700 17.780
Amapa 382.375
Acre -
AMAZONIA 30 387 THRE 35.038.135 28.325 5835

Fonte: dados da pesquisa
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Se a evolucdo
fradicional da fronteira
agricola confinuar a ser

observada na
Amazonia, a soja tende
a ganhar cada vez mais

espaco, poisa
expansdo da soja
estimula o avango da
pecudria sobre a
floresta

Nota-se, portanto, que se a evolugio
tradicional da fronteira agricola continuar
a ser observada na Amazdnia, a soja tende
a ganhar cada vez mais espaco, pois a
expansdo da soja estimula o avango da
pecudria sobre a floresta. Este avanco gera
dreas desmatadas que futuramente
poderdo ser utilizadas pela soja como
novas dreas de produgio, alimentando o
processo indefinidamente. Conclui-se que
o impacto direto da soja sobre o
desmatamento é bem menor que o
indireto.

Para que este processo seja equilibrado,
os governos federal e estaduais deveriam
priorizar um amplo planejamento do uso
da terra na regido Amazénica, com vistas
a um equilibrio entre os objetivos
econdmicos, sociais e ambientais da
sociedade. Assim, algumas agdes
poderiam ser tomadas para que este
processo fosse ordenado, tais como:

* demarcagiio de dreas de conservagio
em regides de grande interesse
ambiental ou comunitirio (grande
biodiversidade, comunidades
tradicionais ou indigenas, exploragio
tradicional de espécies florestais, etc.),
visando conter o avanc¢o sobre as dreas
mais vulnerdveis. Neste ponto,
merecem especial atengdo as regides
oeste do Pard, norte do Mato Grosso e
sul do Amazonas, principalmente na
drea de influéncia da BR 163;

» estimulo a valorizagio dos recursos
florestais, com a utilizacio e
processamento de Sleos e esséncias,
frutas, produtos quimicos extraidos de
plantas e exploragio madeireira sob

\a

manejo, gerando uma alternativa
econdmica .ao proprietdrio da drea,
reduzindo o interesse para a conversio
da floresta em pasto ou agricultura.

os investimentos em infra-estrutura de
transportes deveriam se concentrar em
regioes onde o interesse pela
agricultura fosse bastante claro. Assim,
regides como o norte do Mato Grosso,
Tocantins, Maranhdo e Ronddnia
devem receber especial aten¢do, com
o desenvolvimento de uma intensa
malha que permita o melhor
escoamento da produgio. Por outro
lado, regiées como o sul do Amazonas,
Acre, Amapa, e o centro do Para
deveriam ser menos priorizadas.

maiores investimentos em pesquisa
deveriam ser feitos para a identificac¢io
do real impacto da soja na Amazo6nia e
de sua viabilidade técnica em regides
de alta pluviosidade;

todos os financiamentos relacionados
ao desenvolvimento da agricultura na
regido Amazénica deveriam ser
balizados segundo os dados levantados
nos trabalhos de zoneamento do uso da
terra e nas pesquisas agrondmicas para
a regido. |

Notas

'Macedo, J. Prospectives for the rational use of the
Brazilian Cerrados for food production. Planaltina.
EMBRAPA ~ CPAC, 1995. 19p.
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