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Logistica e Transporte no
Agronegodcio Brasileiro

José Vicente Caixeta Filho

O artigo examina um dos principais componentes daquilo que popularmente se
denomina o "Custo Brasil". Discute problemas com o modal rodoviario, os novos
investimentos em ferrovias e em hidrovias, além de questdes de natureza
regulatéria, que sugerem a criagdo urgente de uma agéncia nacional de transportes.

m dos mais marcantes fenémenos

observados na economia agricola
brasileira nas tltimas décadas, e de forma
acelerada nos anos mais recentes, é a
verdadeira revolucido no seu arranjo
espacial. Os negécios agropecudrios foram
ocupando dreas de fronteiras, como o Norte
¢ o Centro-Oeste, além de vastas areas do
Nordeste, em geral através de atividades que
incorporam modernas tecnologias de
producdo. Paralelamente, fornecedores de
insumos, armazenadores e inddstrias de
processamento vio se aglomerando ao redor
das zonas de produgio, visando
principalmente a redugdo dos custos de
transporte envolvidos, seguindo principios
de racionalidade econémica.

A motivagio fundamental para a busca
desse arranjo espacial mais eficiente € a
necessidade de incrementar a
competitividade dos produtos nacionais face
a concorréncia externa resultante da abertura
econdmica. Isso implica nio somente a
redugdo de custos referentes as operagdes
de exportagdo mas também a diminuigio de
espagos para as tentativas de avango dos
produtos importados.

Em nossas pesquisas, realizamos uma
série de consultas ¢ entrevistas junto a
agentes representativos dos setores de
transporte e agroindustrial, para verificar
suas principais preocupagdes com relagio

ao “futuro logistico” que os espera.

Dificuldades no Transporie
Rodovidrio

Entre outros consensos observados,
destaca-se a baixa expectativa em relagio
ao Sistema Rodovidrio como um todo. O
descrédito nos investimentos publicos em
rodovias deve ser o motivo que leva a essa
expectativa, ainda que o processo de
concessdo de vdrias rodovias possa trazer
avangos significativos.

Outro importante aspecto que pode
auxiliar a explicar a baixa satisfacio com
os servigos rodovidrios € a situagiio por que

As empresas de
tfransporte rodovidario de
cargas estao sofrendo
um expressivo
achatamento de sua
lucratividade. Observa-se
um gquadro de
equipamentos
deteriorados, ja
depreciados e com
manutencdo precdaria

ressarcimento dos custos fixas envolvidos. Na ev
mecanico mais grave, por exemplo, o transpor

daquele agente, uma vez que normalmente obs
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Para os transportadores rodoviarios de cargas agricolas, a remuneragéo obtida com o frete
praticado tem sido, se tanto, suficiente para a cobertura de despesas de natureza operacional
(combustivel, lubrificagéo, pedagio, alimentagdo), ndo incluindo qualquer reserva para

dizem, “vendeu seu caminhao no frete”. O mercado, a principio, ndo nota nem reage a saida

mercado, que pode ser um desempregado que tenha levantado seu FGTS, comprado um
gminhéo, e a dinamica de entradas e saidas no mercado tem a sua continuidade.

dovidrio Agroindushrial * -

entualidade de um acidente, ou de um problema
tador é obrigade a sair do mercado e, como

erva-se a entrada de um novo transportador no

passam as empresas de transporte rodovidrio
de cargas, que estdo sofrendo um expressivo
achatamento de sua lucratividade, sobretudo
considerando o transporte de produtos de
baixa especificidade, tais como graos,
agtcar ou farelo. Transportadoras bem
estruturadas, que conhecem efetivamente
seus custos, chegam a interromper as
operacdes em fungio do baixo prego pago
pelos demandantes. Aqueles que nio tém
esse dominio, ndo necessariamente
interrompem ou reavaliam suas atividades,
mas correm o risco de sair do mercado no
longo prazo. Como resultado, observa-se um
quadro composto de equipamentos
deteriorados, ji depreciados e com
manutengdo precdria (veja quadro 1).

Em muitas situac¢des, os embarcadores
exigem, mas nio querem pagar mais pela
qualidade. E nem sempre qualidade devera
custar mais. Quando o embarcador comega
aexigir qualidade da transportadora, poderd
também nascer uma maior parceria, que
poderd gerar ganhos tanto no volume de
carga quanto em termos de redugio de
custos, ou seja, o transportador passa a exigir
um maior volume de carga em troca de
valores menores de frete.

Algumas agroinddstrias, ao optarem pela
terceirizagdo de seus servigos de transportes,
cuidam para que seus colaboradores sintam-
se protegidos, formando um elenco de
agregados que prestam servigos exclusivos
a empresa. Uma das maneiras de
“conquistar” esses transportadores diz
respeito ao esforgo da empresa para
conseguir cargas de retorno, mesmo que isso
venha a implicar em algum tipo de
triangulagio.

No caso especitico de cargas de retorno
para operadores de transporte de cargas
agricolas, reforce-se arecomendagdo j4 feita
por diversos agentes do setor de transporte
e do setor agroindustrial quanto i
necessidade de implanta¢do de uma politica
agricola que propicie a liberagio das verbas
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de custeio da produgdo, ji por ocasido do

seu escoamento. Assim sendo, tal medida

viria a favorecer a aquisi¢do de insumos?
agricolas a tempo de serem transportados

como carga de retorno, reduzindo-se, dessa

forma, os custos dos fretes em operagdes

casadas de transporte.

H4 que se ressaltar que, ainda que o
transporte exclusivamente pelo modal
rodovidrio nio deva ser algo desejdvel, é de
extrema importancia que a estrutura fisica
das rodovias esteja em plenas condi¢Oes de
uso, pois esse modal € o tinico que permite
o transporte chamado “ponto-a-ponto”,
fungdo esta extremamente importante.

Ferrovias

Por outro lado, hi uma grande
expectativa e otimismo em relagdo ao
sistema ferroviario como um todo. Note-se
que hd uma grande expectativa.em torno do
futuro da antiga FEPASA (atualmente
FERROBAN), localizada dentro do Estado
que engloba a maior movimentagio de
negécios do Pais, e da qual a maior parte
das novas ferrovias é de alguma forma
dependente.

Tem-se também a expectativa de que com
a privatizagdo e melhor fiscalizagio das
rodovias (maior nimero de peddgios e maior
rigor nas balangas), e com a queda gradual
do subsidio ao diesel, o valor dos fretes
rodoviarios deverd ser aumentado e com isso
a competitividade das ferrovias
incrementada.

Em relagdo as malhas ferrovidrias,
embora tenham apresentado altos niveis de
desejabilidade para cendrios futuros, t€m
como grande desafio a ser vencido, o resgate
de sua credibilidade como um todo.

Hidrovias e Transporte Intermodal
Nas entrevistas realizadas, as hidrovias
também foram consideradas como altamente
desejdveis para cendrios futuros, com

A liberacdo das verbas
de custeio da producado,
j& por ocasidio do seu
escoamento, viria a
favorecer a aquisicdo de
insuMos agricolas a
tempo de serem
tfransportados como
carga de retorno

destaque para as Hidrovias do Tieté-Parand
¢ a do Madeira. Na prdtica, o sistema

e [ . ..
hidrovidrio s6 tem se mostrado competitivo

como movimentador de cargas em regides
com sérias deficiéncias de oferta de
transporte. Compare-se as regides de
influéncia da Hidrovia do Madeira e do
Tieté-Parana: a primeira caracterizada pela
existéncia de praticamente um tnico sistema
de transportes, que envolve a hidrovia, e
viabilizando/incrementando o deslocamento
da produgio da regifio; jd na segunda, existe
uma competi¢ao acirrada entre rodovias,
ferrovias e a prépria hidrovia.

Dificuldades Portudrias

Vale ressaltar que nesse provavel e
desejdvel contexto intermodal serd de
fundamental importincia a dgil e eficiente
manipulagio de cargas através de
embalagens com caracteristicas unitizadas,
tais como os contéineres, que ainda nio
decolaram de fato no cotidiano de
movimentagdo de cargas no Brasil, e
notadamente para aquelas cargas de natureza
agricola.

Os depoimentos colhidos revelaram
ainda, com relagdo aos portos, aqueles que
sinalizaram para maiores probabilidades de
incremento de eficiéncia em cendrios futuros
foram Paranagud, Santos, Vitéria, Sio
Francisco do Sul e Rio Grande. Destaque-
se que no porto de Santos, onde se observa
um intenso processo de modernizagio, ha
ainda muitos problemas entre as empresas
prestadoras de servigos e os sindicatos,
diferentemente do que se observa em
Paranagua.

Novos Paradigmas
Em termos de novos paradigmas a serem
observados, chamou a atengdo a expectativa
altamente positiva, por parte dos
entrevistados, em relagio aos avangos
tecnolégicos que ocorrerio no setor de

Cargas através de
embalagens com
caracteristicas unitizadas,
tais como os contéineres,
que ainda n&o
decolaram de fato no
cotfidiano de
movimentacdo de
cargas no Brasil

transportes. Assumindo que mesmo no
médio prazo a malha rodovidria continuara
sendo fundamental para o escoamento de
commodities, as medidas referentes a
redugdo dos custos de transporte, no curto
prazo, devem dizer respeito ao aumento da
produtividade dos veiculos rodovidrios,
methorando os processos de carga e
descarga, incrementando a seguranga e
administrando as cargas de retorno.

A profissionalizagio do setor rodovidrio,
por exemplo, deve ser estimulada, através
de medidas que favorecam: seu incremento
tecnoldgico (adogdo de EDI - Electronic
Data  Interchange, sistemas de
rastreamento, veiculos especializados); a
viabilizag¢iio de linhas de crédito especificas
e implementagio de medidas bésicas de
seguranga para os transportadores, visando
uma maior estabilidade para este mercado;
monitoramento/estratégias voltadas a
manuten¢do sistemdtica das rodovias.

E urgente a solug¢io definitiva (e nio
meramente paliativa) para a questio da
conservagdo das estradas, uma vez que o
ciclo do problema € bem conhecido por
autoridades e agentes envolvidos:

caminhdes trafegam com visiveis excessos
de carga, em sistemas viirios com

Quadro 2
- Dificuldades no Sistema Hidrovidrio Brasileiro

A principal razao do Brasil ndo ter um sistema hidroviario que venha a solucionar o problema
de transporte, a exemplo do que acontece nos E.U.A., reside no fato de que nao h4 rios navegaveis
que desemboquem no oceano. Os rios brasileiros, com exce¢ao do sistema Tieté-Parana, ndo
estabelecem ligagdes entre centros econdmicos importantes. Isso torna necessarias varias
operagbes de transbordo para que o produto chegue ao destino final. Essas operagoes significam
custos operacionais e perdas que desestimulam o uso da hidrovia. Torna-se assim mais racional
em muitos casos, para o tomador de decisao, colocar a carga em um caminhao, sem que haja;
transbordos e desfrutar de um servigo porta-a-porta.

A instalagdo de novos terminais intermodais e a construgio e finalizagdo de obras
complementares (tais como as que envolvem uma série de eclusas) ao longo das hidrovias
brasileiras, também num horizonte de no minimo médio prazo, sao aguardadas como alternativas
para incrementar a viabilidade do transporte hidroviario.
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fiscalizagdo extremamente deficiente ¢ sem
um ndmero minimo de balangas; deterioram

as rodovias com esse excesso de peso; as |

rodovias passam entdo a exercer um papel
penalizante aos custos de transporte
envolvidos, uma vez que serd consumido
mais combustivel, havera maior desgaste de
pneus e maior consumo de lubrificantes. As
solugdes oriundas com recursos
provenientes de pedigio tém até entdo ou
também significado uma elevada carga aos
custos do transportador, ou fazem com que
os transportadores evitem essas poucas
rodovias bem conservadas, passando a se
utilizar de vicinais com capacidade
inadequada para suporti-las; e o ciclo se
reinicia.

Ja para o setor ferrovidrio, sobre o qual
sao depositadas enormes esperangas de
recuperacio, o grande desafio a ser vencido
€ o do resgate de sua credibilidade como
alternativa vidria. Algumas das novas
concessiondrias ferrovidrias ja tém passado
por situagdes gerenciais complexas,
verificando que a aquisi¢io de bons niveis
de competitividade no mercado de
transporte ndo € uma questio de curtissimo
prazo, como alguns imaginavam (vide
concorréncia, € perda de cargas para o
poliduto da Petrobrds). Assim sendo,
tornam-se essenciais: efetivagiio de medidas
que visem 0 acompanhamento sistemdtico
de indicadores de desempenho operacional
e financeiro das empresas ferroviarias;
viabilizagao de linhas de crédito especificas
voltadas a modernizagio de veiculos e de
infra-estrutura; suporte a estratégias
direcionadas a facilitagiio de articulagdo
entre sistemas ferrovidrios distintos e entre
ferrovias e portos.

Com relagio ao transporte fluvial, sua
efetivagdo e viabilizagdo deve ser mais lenta
que a de outros modais. Hd ainda que se
passar por um processo de “aculturagio”

Caminhodes trafegam
com visiveis excessos de
carga, em sistemas vidarios
com fiscalizacéo
extremnamente deficiente
e sem um numero
minimo de balancas;
deterioram as rodovias
COm esse excesso de
peso

L

hidrovidria, que entre outras medidas
Br_gveja: localizagdo adequada e
operacionalizagio de terminais hidrovidrios;
avaliagio e redefini¢ao daquilo que até entiio
vem sendo considerado como dentro do
escopo das chamadas “cargas hidrovidveis”,
normalmente de baixo valor agregado, e que
eventualmente passe incluir cargas
conteinerizadas; avaliagdo e
redimensionamento de sistemas de eclusas.

Para os portos maritimos, fica a
expectativa de medidas que reforcem a sua
modernizagio ¢ estimulem seu aumento de
capacidade e de eficiéncia, passando
inclusive pela expansdo de atividades
voltadas & movimentagio por cabotagem.
Haé que se prevalecer o cumprimento da Lei
de Modernizagiio dos Portos, incluindo a
escala de pessoal para a movimentagio de
cargas pelo Orgio Gestor de Mio-de-Obra
(OGMO), e ndo mais pelos Sindicatos.

Outro conjunto de agdes, além da efetiva
implementagio da Lei de Modernizagio dos
Portos, também deve ser considerado
importante para aproximar o nivel de
eficiéncia dos portos brasileiros aos padres
internacionais. Destacam-se aqui a redugio
dos custos dos servigos de apoio portudrio,
entre estes, as remuneragdes cobradas pelos
servicos de praticagem de embarcagdes e a
reestruturagio dos érgdos de fiscaliza¢io do
governo nos portos, tendo em vista uma
maior agilidade na operacionalizagio do
trinsito aduaneiro. De qualquer forma, o
principal entrave da modernizagio dos
portos € muito mais de natureza gerencial,
devendo ser entendidos nio mais de forma
isolada mas como importantes integrantes
de complexos logisticos.

Um paradigma bastante importante
refere-se aquele sobre a existéncia de um
agente coordenador do setor de transportes.
A gestdo do transporte no Brasil, e em
particular o de cargas, sempre foi
caracterizado por uma diversidade
generalizada de esferas de responsabilidade,
sem uma visdo institucionalizada e
coordenada de integracdo sistémica. Talvez
decorrente da chamada flexibilidade de
nosso predominante transporte rodovidrio,
que nao estd necessariamente (nem, a
principio, precisaria estar) sob algum tipo
de coordenagio mais centralizada, os 6rgios
gestores dos vdrios modais de transporte sio
muitos, ndo integrados e sem qualquer
politica estratégica comum.

A existéncia de uma Agéncia Nacional
de Transportes, para regulacio do setor de
transportes como um todo, € de fundamental
importincia, para formulagio de diretrizes
gerais para os diversos modais, de forma
integrada, respaldada pela geracio de

A existéncia de uma
Agéncia Nacional de
Transportes, para
regulacdo do setor de
tfransportes como um
todo, € de fundamental
importancia, para
formulacdo de diretrizes
gerais para os diversos
modais

estatisticas de transportes confidveis.

Lembre-se, entretanto, que politicas
regulatérias nio devem impor custos
excessivos. Exemplos de regulamentagdes
importantes incluem normas de seguranca
e ambientais, assim como normas
especiticas e claras referentes a taxagio
sobre servigos (ICMS, por exemplo) em
movimentagdes intra e inter-estaduais.

Portanto, de maneira geral, infere-se que
um setor de transportes competitivo e
eficiente € fundamental para o crescimento
econémico e para tal, estratégias de
integragdo para as modalidades de transporte
sao vitais para o incremento da eficiéncia
da movimentagio de cargas agricolas.

Considerac¢oes Finais

Para o embarcador, o principal objetivo
que deve ser atendido diz respeito A entrega
de sua carga, em boas condigdes, no destino
estipulado, no prazo agendado, e com prego
competitivo. Para o mercado de graos,
particularmente, a expectativa € a de que os
menores valores de frete ferroviario e
hidrovidrio transpare¢cam, de fato, no
momento da tomada de decisio pelo
transporte. [ ]
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